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MEMORANDO Folios: 9

Bogota, D.C.

PARA: Coordinacién Grupo de Articulacién Interna Para la Politica de Victimas
del Conflicto Armado

DE: Direccion de Asuntos Indigenas, Rom Y Minorias

ASUNTO: Respuesta parcial respecto Solicitud de informacion - Requerimiento
CSMDL Informe XIV - Decreto Ley 4633 y 4634 de 2011.

Referencia: E-2026-047749 P-2026-4251491 - ID Control 713082

De manera atenta, y en atencion a memorando realizado por medio del radicado
No. 2026-3-001001-009456 e ID Control 713082 con fecha 26 de febrero
de 2026 (anexo 1) y radicado No. 2026-3-001001-009457 e ID Control
713090 con fecha 26 de febrero de 2026 (anexo 2), en donde se solicita
informacion referente a los decretos ley 4633 y 4634 de 2011, en virtud a oficio
No. 02-346 de la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos bajo radicado
No. E-2026-047749 P-2026-4251491 en fecha 23 de febrero de 2026
(anexo 3).

En el referido oficio se consultd la siguiente informacion:

1. Respecto al Decreto Ley 4633 de 2011:
a. Adecuacién Institucional
i. ¢Qué acciones técnicas ha ejecutado el Ministerio en el 2025
para asegurar que las gobernaciones y alcaldias incluyan en
sus Planes de Desarrollo metas especificas para la atencion
de victimas indigenas bajo el enfoque del Decreto Ley 46337
ii. Indicar el monto presupuestal ejecutado directamente por la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias para la
vigencia 2025 destinado exclusivamente al cumplimiento de
las érdenes de reparacion colectiva de pueblos indigenas.
iii. Explicar qué plan de choque o cronograma de cumplimiento
ha disefiado el Ministerio del Interior para atender
especificamente las recomendaciones de adecuacién
institucional sugeridas en los informes XII y XIII de la
CSMDL.
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b. Participacion Efectiva  Folios: 9

i. Las acciones, programas o estrategias adelantadas para dar
cumplimiento a las recomendaciones citadas.
ii. El estado de implementacién de dichas acciones a 31 de
diciembre de 2025.
iii. Los resultados por cada dependencia de la entidad
responsables de su articulacion y ejecucion
iv. Los resultados obtenidos, asi como las dificultades

identificadas para su desarrollo.

2. Respecto al Decreto Ley 4634 de 2011:
a. Adecuacion institucional

i. Informe el estado de la implementaciéon del sistema de
informacién para la recopilacion y uso pertinente bajo la
administracion en salvaguarda de los autocensos entregados
por las kumpany.

ii. Informe sobre el fortalecimiento del sistema de informacién
para las acciones interinstitucionales requeridas en las
gestiones de la atencidn integral al pueblo Rrom o Gitano

iii. Informe el estado del tramite ante el Congreso de la
Republica del proyecto de Ley “Por medio del se reconoce
capacidad para contratar con el Estado al grupo étnico Rrom
o Gitano modificado en el Estatuto General de la
Contratacién Publica Administrativa y se dictan otras
disposiciones.

b. Participacion efectiva

i. Informe las acciones de fortalecimiento a la representacion
legal del pueblo Rrom o Gitano ante la Comision Nacional de
Didlogo (CND) como su instancia legal para la deliberacién y
toma de decisiones en linea de asegurar la participacién
efectiva en todas las etapas del disefio, planeacién,
seguimiento y ejecucién de la politica publica de victimas con
enfoque diferencial Rrom tanto a nivel Nacional como
territorial.

ii. En el Informe XIII se recomendd la implementacion de la
ruta interinstitucional (Unidad para las Victimas, Ministerio
de Educacion Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion
Social y Ministerio del Interior) para prevenir la posible
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discriminacion institucional : foliso

hacia el pueblo Rrom. Informe sobre los mecanismos
antidiscriminacion interinstitucionales implementados.

3. En el marco del diagnhostico contenido en el CONPES 4031 de 2021
con desagregacion por pueblos indigenas y pueblo Rrom o Gitano:

i. Informe el estado de reporte y calidad de informacién de la
gestion y seguimiento de las acciones institucionales
concertadas, que permiten la coordinacion y articulacion
interinstitucional que desarrolla este Ministerio en el marco
de los planes de salvaguarda étnicos.

ii. é¢Cuantas asistencias técnicas incorporaron enfoque
diferencia étnico de manera explicita y documentada?
Indicar el balance del impacto efectivo logrado.

iii. ¢Qué criterios objetivos utilizé el Ministerio del Interior para
seleccionar las entidades territoriales beneficiarias de las
asistencias técnicas?

iv. ¢Qué capacidades especificas fueron fortalecidas en los
municipios intervenidos (técnicas, administrativas,
financieras, de gestién)?

v. ¢Qué mecanismos de seguimiento y de evaluacion ha
implementado el Ministerio del Interior para verificar el
cumplimiento de estas obligaciones?

vi. ¢Qué brechas o dificultades ha identificado el Ministerio del
Interior para cumplir las metas establecidas en el CONPES y
qué medidas correctiva ha adoptado?

vii. éCudntos proyectos de fortalecimiento institucional
desarrollé el Ministerio del Interior en cada vigencia 2023,
2024 y 2025 de cara a los avances en la implementacion de
las medidas contenidas en los respectivos Decretos Leyes
objeto de seguimiento?

viii. ¢éCuales fueron las 10 entidades territoriales priorizadas por
afo, indicando departamento y municipio para proyectos de
fortalecimiento institucional en materia de atenciéon vy
reparacion de las victimas?

A partir de lo requerido se desplegaron labores de articulacidon con personal de
los diversos grupos y equipos que integran la Direccion de Asuntos Indigenas,
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Rom y Minorias, en aras de unificar la : rolios: o

informacién requerida en el presente memorando.

En lo relacionado al Decreto Ley 4633 de 2011, se articuld con el personal
encargado de los temas de Victimas, lo cual dio como resultado que mediante
correo institucional de asunto “Remisién de insumos - seguimiento Decreto Ley
4633 de 2011” con fecha 12 de marzo de 2026 (anexo 4) donde se remiten
diversos documentos referentes a la actividad desplegada por la Direccién
respecto los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC).

Analizados los documentos trasladados, se puede extraer que:

n

e Documento Excel denominado “analisis Priorizacion PIRC Indigena
(anexo 5) entre la valiosa informacion contenida, se puede observar que
en la pestafna “Acciones PIRC, 2026"” en la columna H se describen todas
las acciones desplegadas por la Direccion en el marco de los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC); a su vez, en pestana “Conp JI
2024 y 2025” en Columna D y F se refieren las acciones y compromisos
adquiridos a corte de 2026.

e Documento Word titulado “Aportes Adicionales para la Consolidacién de
la Respuesta Institucional: Implementacién del Decreto Ley 4633 de
2011” (Anexo 6) en donde se relatan acciones diversas desplegadas
durante la vigencia 2025, concluyendo que se evidencia fortalecimiento
de los procesos de didlogo institucional, acompafiamiento territorial y
articulacion interinstitucional relacionada con la implementacién de las
medidas de reparacion colectiva previstas en el Decreto Ley 4633 de
2011.

e Documento Word titulado “analisis y priorizacion de compromisos
institucionales derivados de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva
de Pueblos Indigenas” (anexo 7), donde a partir del andlisis efectuado,
se pudo concluir que 100 acciones aprobadas fueron concertadas y
definidas dentro de los procesos de formulacion de los PIRC y 34 acciones
en implementacién tratan de acciones que actualmente se encuentran en
ejecucion o desarrollo dentro de los procesos de reparacion colectiva y
solo 5 acciones se encuentran en proceso de coordinacién institucional o
definicién técnica para su implementacién, también se precisa la
distribucidon territorial y la distribucidon de compromisos institucionales
derivadas de jornadas institucionales; por otra parte, las dificultades
sefaladas son las siguientes:
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o Dispersion de informacién : rolioso
institucional en diferentes
fuentes

o Ausencia de sistemas integrados de seguimiento interinstitucional

o Compromisos adquiridos sin cronogramas claramente definidos

o Limitaciones en la trazabilidad de algunas acciones institucionales

o Necesidad de fortalecer mecanismos de articulacion con entidades

territoriales

o Estas situaciones evidencian la necesidad de continuar
fortaleciendo los sistemas de seguimiento institucional relacionados
con la implementacién del Decreto Ley 4633 de 2011.

En lo referente al Decreto Ley 4634 de 2011, se articuld con el personal
encargado de lo relacionado al Pueblo Rrom o Gitano y se brind6 la siguiente
contestacién:

e Respuesta proporcionada a consulta No. 1 y 2 del Decreto Ley
4634 de 2011 sobre Adecuacion institucional: se recepciond a través
de correo institucional correspondencia con asunto “Envio informacion
ROM” en fecha del 13 de marzo de 2026, el cual tenia adjunto
documento Word identificado como "“Sistema de informacién ROM”
(Anexo 8) donde el personal encargada de Pueblo Rrom o Gitano informa
al respecto.

e Respuesta proporcionada a consulta No. 3 del Decreto Ley 4634
de 2011 sobre Adecuacion institucional: Para brindar contestacién se
recepciond a través de correo institucional correspondencia con asunto
“RESPUESTA SOLICITUD DE INFORMACION” en fecha del 13 de marzo
de 2026 (anexo 9), el cual tenia adjunto diversos documentos que se
trasladan en carpeta Zip (anexo 10), el cual contiene pruebas
documentales respecto las acciones desplegadas en aras de impulsar el
tramite ante el Congreso de la Republica del referido proyecto de Ley, el
cual se materializé como se observa en Proyecto de Ley No. 347 siendo
presentado el 27 de enero de 2026 (anexo 11).

e Respuesta proporcionada a consulta No. 1 del Decreto Ley 4634
de 2011 sobre Participacion Efectiva: En fecha 17 de marzo de 2026
fue recibido documento Excel denominado “Ejecucion Recursos Pueblo
Rrom 2023-2024-2025" (anexo 12), donde se logra evidenciar la
inversion realizada por la Direccidon de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
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entre los afios 2023 al 2025 respecto a : roios: 9

las sesiones de didlogo con el pueblo Rrom en relacion al indicador RT5-
60 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia mundial
de la vida.

e En lo referente a la consulta No. 2 del Decreto Ley 4634 de 2011,
relativa a la Participacion Efectiva, conforme a lo informado por el
personal encargado de los asuntos del pueblo Rrom o Gitano al interior de
la Direccidn, se establece que la solicitud relacionada con los mecanismos
interinstitucionales de prevencién y atencién de practicas discriminatorias
dirigidas a dicha poblacion excede el ambito de competencia de esta
dependencia. En consecuencia, se sugiere realizar la respectiva
articulacion con la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV), en su calidad de entidad competente en la materia.

De conformidad a las recomendaciones realizadas en el CONPES 4031 de 2021,
se pudo articular con el area encargada de los Planes de Salvaguarda, logrando
asi que a través de los medios institucionales fuera recibido correo de asunto
“reunion en aras de obtener insumos respecto Decreto Ley 4633 y 4634” en
fecha de 17 de marzo de 2026, siéndole adjunto documento Word (Anexo
13), el cual brinda contestacién a solicitud referente al "estado de reporte y
calidad de informacidn de la gestion y seguimiento de las acciones institucionales
concertadas, que permiten la coordinacion y articulacién interinstitucional que
desarrolla este Ministerio en el marco de los planes de salvaguarda étnicos”.

En merito de lo expuesto, se observa que habiéndose desplegado las diligencias
debidas estd pendiente de consolidacion la siguiente informacion solicitada:

1. Respecto al Decreto Ley 4633 de 2011:
a. Adecuacioén Institucional

i. ¢Qué acciones técnicas ha ejecutado el Ministerio en el 2025
para asegurar que las gobernaciones y alcaldias incluyan en
sus Planes de Desarrollo metas especificas para la atencion
de victimas indigenas bajo el enfoque del Decreto Ley 46337

ii. Indicar el monto presupuestal ejecutado directamente por la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias para la
vigencia 2025 destinado exclusivamente al cumplimiento de
las 6rdenes de reparacion colectiva de pueblos indigenas.
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iii. Explicar que plan de :roioso
choque o cronograma de cumplimiento ha disefiado el
Ministerio del Interior para atender especificamente las
recomendaciones de adecuacién institucional sugeridas en

los informes XII y XIII de la CSMDL.

2. En el marco del diagnostico contenido en el CONPES 4031 de 2021
con desagregacion por pueblos indigenas y pueblo Rrom o Gitano:

i. ¢éCuantas asistencias técnicas incorporaron enfoque
diferencia étnico de manera explicita y documentada?
Indicar el balance del impacto efectivo logrado.

ii. ¢Qué criterios objetivos utilizd el Ministerio del Interior para
seleccionar las entidades territoriales beneficiarias de las
asistencias técnicas?

iii. ¢Qué capacidades especificas fueron fortalecidas en los
municipios  intervenidos (técnicas, administrativas,
financieras, de gestién)?

iv. ¢Qué mecanismos de seguimiento y de evaluacion ha
implementado el Ministerio del Interior para verificar el
cumplimiento de estas obligaciones?

v. ¢Qué brechas o dificultades ha identificado el Ministerio del
Interior para cumplir las metas establecidas en el CONPES
y qué medidas correctiva ha adoptado?

vi. ¢Cuantos proyectos de fortalecimiento institucional
desarrollé el Ministerio del Interior en cada vigencia 2023,
2024 y 2025 de cara a los avances en la implementacién
de las medidas contenidas en los respectivos Decretos
Leyes objeto de seguimiento?

vii.  ¢Cudles fueron las 10 entidades territoriales priorizadas por
afo, indicando departamento y municipio para proyectos
de fortalecimiento institucional en materia de atencion y
reparacion de las victimas?

Por todo lo anterior, la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias traslada
la informacion disponible en el marco de sus competencias, la cual sera
complementada con los aportes de las dependencias responsables.
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Finalmente, cabe sefalar que los documentos : rolios: 9

Word aportados como insumos para la presente respuesta, fueron convertidos a
PDF para asegurar la integridad de los mismos.

Para su conocimiento y fines pertinentes, a continuacidon, se enlistan los
documentos adjuntos que acompanan la presente comunicacion:

Anexo 1 Memorando realizado por medio del radicado No. 2026-3-
001001-009456 e ID Control 713082 con fecha 26 de febrero de
2026

Anexo 2 Memorando realizado por medio radicado No. 2026-3-001001-
009457 e ID Control 713090 con fecha 26 de febrero de 2026
Anexo 3 oficio No. 02-346 de la Procuraduria Delegada para Asuntos
Etnicos bajo radicado No. E-2026-047749 P-2026-4251491 en
fecha 23 de febrero de 2026

Anexo 4 correo institucional de asunto "“Remision de insumos -
seguimiento Decreto Ley 4633 de 2011” con fecha 12 de marzo
de 2026

Anexo 5 Documento Excel denominado “andlisis Priorizacion PIRC
Indigena”

Anexo 6 Documento Word titulado "“Aportes Adicionales para la
Consolidacion de la Respuesta Institucional: Implementaciéon del
Decreto Ley 4633 de 2011"”

Anexo 7 Documento Word titulado “analisis y priorizacion de compromisos
institucionales derivados de los Planes Integrales de Reparacién
Colectiva de Pueblos Indigenas”

Anexo 8 | correspondencia con asunto “Envio informacién ROM” en fecha
del 13 de marzo de 2026, el cual tenia adjunto documento Word
identificado como “Sistema de informacién ROM”

Anexo 9 correspondencia con asunto “RESPUESTA SOLICITUD DE
INFORMACION” en fecha del 13 de marzo de 2026

Anexo 10 | Documento adjuntos a correspondencia con asunto "RESPUESTA
SOLICITUD DE INFORMACION” en fecha del 13 de marzo de 2026
Anexo 11 | Proyecto de Ley No. 347 el cual fue presentado el 27 de enero de
2026

Anexo 12 | Excel denominado “Ejecucidon Recursos Pueblo Rrom 2023-2024-
2025"

Anexo 13 | correo de asunto “reunidn en aras de obtener insumos respecto
Decreto Ley 4633 y 4634” en fecha de 17 de marzo de 2026,
siéndole adjunto documento Word
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Atenta mente, . Folios: 9

| \
!

¥ ’ r [
i Y I ]
ROQUELINA SABIS BLANCO MO éQA RELLA
Director Técnico -
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
Despacho del Viceministro para el Dialogo Social, la lgualdad v los Derechos Humanos
Insumos: Brigida Antonia Acosta Romero — Contratista Direccion de Asuntos indigenas, Rom y Minorias.
Margarita Rosa Reyes Yepes — Profesional Especializado Direccion de Asuntos indigenas, Rom y Minorias.
Myriam Alexandra Sdnchez Diaz — Contratista Direccion de Asuntos indigenas, Rom y Minorias
Proyecto: Lourdes Insignares Castilla — Abogada contratista Direccion de Asuntos indigenas, Rom y I\/Iinor/'as’;_-:g-,g:
Reviso: Roquelina Sabis Blanco Moscarella — Directora de Asuntos indigenas, Rom y Minorias.
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Folios: 6
Anexos: 3 Documentos electronicos
MEMORANDO
Bogota D.C., 26 de febrero de 2026
PARA: ROQUELINA SABIS BLANCO MOSCARELLA. Directora de Asuntos
Indigenas, ROM y Minorias
DE: CARLOS EDUARDO ESPITIA CUECA. Coordinador Grupo de Articulacion

Interna Para la Politica de Victimas del Conflicto Armado

Asunto: Solicitud de informacion — Requerimiento CSMDL Informe XIV — Decreto Ley
4633 de 2011.

Cordial Saludo:

En el marco del requerimiento remitido por la Comisién de Seguimiento y Monitoreo de los
Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011 (CSMDL), relacionado con la elaboracion del
Informe XIV de seguimiento a la implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011, de manera
atenta solicitamos remitir la informacidn correspondiente a la vigencia 2025, en el ambito
de sus competencias.

La solicitud se fundamenta en la necesidad de dar respuesta integral a los puntos
requeridos por la Comision, particularmente en los siguientes componentes:

1. Adecuacion institucional

“(...) El Ministerio del Interior dado su rol de liderazgo politico y técnico debe identificar
con precision los cuellos de botella que impiden el avance de las acciones sugeridas en
las recomendaciones. Por lo anterior, y con base en las alertas de dicho informe, se
solicita la siguiente informacion

a. ¢Qué acciones técnicas ha ejecutado el Ministerio en el 2025 para asegurar que las
gobernaciones y alcaldias incluyan en sus Planes de Desarrollo metas especificas para
la atencién de victimas indigenas bajo el enfoque del Decreto Ley 46337

b. Indicar el monto presupuestal ejecutado directamente por la Direccién de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias para la vigencia 2025 destinado exclusivamente al
cumplimiento de las 6rdenes de reparacion colectiva de pueblos indigenas.

c. Explicar qué plan de choque o cronograma de cumplimiento ha disefiado el Ministerio
del Interior para atender especificamente las recomendaciones de adecuacion
institucional sugeridas en los Informes Xl y Xl de la CSMDL. (...)".
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En particular, se recuerda que los Informes recomiendan expresamente:
12° Informe de Seguimiento al cumplimiento del Decreto Ley 4633 de 2011

“(...) = El capitulo de adecuacioén institucional establecido en el Decreto Ley 4633 de
2011, es fundamental para garantizar una implementacion efectiva y eficiente de las
disposiciones y medidas alli contempladas. Ello deberia concretarse con la creacion de
instituciones especializadas y el fortalecimiento de las existentes, la planificacién y
seguimiento, asi como la coordinacion y cooperacion; en esencia se busca asegurar
que las entidades publicas estén preparadas y cuenten con los recursos necesarios
para brindar una atencion integral y una reparacién efectiva a las victimas indigenas del
conflicto armado en Colombia.

(...)

« El fortalecimiento institucional es clave para garantizar que las entidades encargadas
de implementar el Decreto Ley cuenten con los recursos humanos, técnicos y
financieros suficientes e idéneos. Esto implica la asignacién de un presupuesto
adecuado, la contrataciéon de personal especializado y la capacitacion continua para
asegurar una respuesta efectiva y acertada frente a las demandas de las victimas.

* La planificacion y el seguimiento son puntos de alta relevancia para el capitulo de
adecuacion institucional. El establecimiento de planes y programas de accion con metas
claras, indicadores medibles y cronogramas definidos permite un enfoque sistematico y
gradual en la implementacion de la norma especial. Ademas, el monitoreo y la
evaluacion periédica son fundamentales para identificar avances, desafios y aspectos
susceptibles de mejora.

* La coordinacién y articulacién entre entidades gubernamentales, organizaciones
internacionales y de la sociedad civil, redunda en la garantia de una respuesta integral
y coherente. La colaboracién en la ejecucion de acciones, el intercambio de informacion
y la busqueda de recursos complementarios permiten fortalecer la implementacion de
la norma y ampliar el impacto de las medidas en beneficio de las victimas.

* Dadas las debilidades en los datos de varias instituciones, es necesaria la
presentacion mensual de un informe institucional, en el cual se relacionen:

1. El nimero de comunidades indigenas: Hasta la ultima revision, se han beneficiado
varias comunidades indigenas, aunque el nimero exacto varia segun la fuente.

2. El nimero de proyectos de reparacion colectiva implementados: Aunque se han
implementado varios proyectos de reparacion colectiva que abordan aspectos como
la recuperacion de practicas culturales, la restitucion de tierras y la rehabilitacion de
infraestructuras comunitarias; no existe un informe que relacione el tipo de proyecto
y la informacién cuantitativa sobre las comunidades beneficiadas.

Ministerio del Interior — Sede Correspondencia Pagina | 2
Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 242 7400 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 91 04 03

servicioalciudadano@mininterior.gov.co

WWW.mininterior.gov.co


mailto:servicioalciudadano@mininterior.gov.co

“T/ £/
- Al contestar cite Radicado 2026-3-001001-009456 Id: 713082
I nte rl Or Remitente: GRUPO DE ARTICULACION INTERNA PARA LA
POLITICA DE VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
Destinatario: DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y
MINORIAS y Otros...
Fecha: 26-02-2026 09:09:51
Folios: 6
Anexos: 3 Documentos electronicos

3. El valor de los recursos asignados y ejecutados: El gobierno ha asignado
cuantiosas sumas para la implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011. La
efecucion presupuestaria especifica varia, pero de los informes no se puede extraer
con detalle el porcentaje ejecutado de los recursos asignados.

4. Sobre la participacion en espacios de dialogo: Si bien es cierto que se han
realizado numerosas mesas de dialogo y concertacién con la participacion de
representantes de las comunidades indigenas y las entidades, no se encuentra
documentado que dichas actividades han mejorado la calidad de la implementacion
de las medidas de reparacién ordenadas por el Decreto Ley 4633 de 2011.

* Informe sobre las capacitaciones y sensibilizaciones: No existe un informe que dé
cuenta sobre los servidores publicos que han recibido formacién en distintos temas y
habilidades relacionadas con el contenido y la implementacion del Decreto Ley 4633 de
2011, tampoco frente a los subtemas o areas objeto de esos procesos normativos; ni
los territorios en que se surtan dichas actividades. (...)".

13° Informe de Seguimiento al cumplimiento del Decreto Ley 4633 de 2011

“(...) » Una accion prioritaria es la creacion de unidades organizacionales especializadas
en asuntos étnicos al interior de todas las entidades competentes. Estas unidades no
deben ser meramente formales, sino contar con recursos humanos y técnicos
suficientes que aseguren la transversalizacion real del enfoque diferencial. La
inexistencia de estas estructuras ha conducido a respuestas institucionales
desarticuladas y generalistas que desconocen las dinamicas culturales, politicas y
territoriales de los pueblos indigenas.

» Se destaca la necesidad de un desarrollo integral de capacidades técnicas. Esto
implica no solo la realizacion de capacitaciones periddicas en derechos étnicos y
normatividad diferencial, sino también la incorporacién de profesionales con experiencia
acreditada en trabajo con comunidades indigenas. Fortalecer el recurso humano desde
una perspectiva intercultural es fundamental para que las decisiones técnicas
respondan con pertinencia a los contextos territoriales.

* Otro eje clave de transformacion es la implementacién de sistemas de informacion
diferenciales, interoperables y seguros. El redisefio del Registro Unico de Victimas
(RUV) debe permitir una lectura desagregada, culturalmente informada y técnicamente
precisa de los sujetos colectivos indigenas. Esto debe ir de la mano con una estrategia
nacional de proteccién de datos étnicos, que garantice la seguridad, confidencialidad y
Ssoberania de la informacioén en manos de las propias comunidades.

» Se recomienda avanzar en el fortalecimiento de la gestién del conocimiento mediante
la creacion de plataformas técnicas que permitan el intercambio permanente de
aprendizajes entre entidades. La ausencia de espacios sistematicos para compartir
experiencias y generar soluciones innovadoras ha profundizado la fragmentacion
institucional. Esta plataforma debe articularse con procesos de participacion indigena
en el disefio de metodologias y contenidos.

Ministerio del Interior — Sede Correspondencia Pagina | 3
Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 242 7400 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 91 04 03

servicioalciudadano@mininterior.gov.co

WWW.mininterior.gov.co


mailto:servicioalciudadano@mininterior.gov.co

- Al contestar cite Radicado 2026-3-001001-009456 Id: 713082
I nte rl Or Remitente: GRUPO DE ARTICULACION INTERNA PARA LA
POLITICA DE VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
Destinatario: DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y
MINORIAS y Otros...
Fecha: 26-02-2026 09:09:51
Folios: 6
Anexos: 3 Documentos electronicos

* Finalmente, se plantea la necesidad de institucionalizar mecanismos de planificacion,
seguimiento y financiacion técnica. Esto implica establecer planes de accién con metas
medibles, cronogramas definidos y una asignaciéon presupuestal clara para
herramientas tecnologicas, talento especializado y operacion técnica sostenida. Estos
procesos deben reportarse en informes técnicos mensuales, permitiendo un monitoreo
riguroso del avance institucional. Igualmente, toda planificacién técnica debe
contemplar mecanismos de participacion indigena, asegurando la validacion y
apropiacion comunitaria de los procesos institucionales. (...)".

2. Participacion efectiva

En linea con lo anterior, el informe 13° Informe de Seguimiento al cumplimiento del Decreto
Ley 4633 de 2011, respecto de las recomendaciones formuladas en materia de garantia de
la participacion efectiva de los pueblos indigenas, la comisiéon recomendé expresamente lo
siguiente:

“(...) « Fortalecer mecanismos estables de didlogo con la Mesa Permanente de
Concertacion (MPC) y las mesas regionales, asegurando su funcionamiento
permanente y dando sequimiento a las promesas hechas por diversas entidades.

» Garantizar que haya presupuesto y capacidad en los espacios de participacion,
en _particular en areas rurales y de dificil acceso, invirtiendo en transporte,
traduccion _intercultural y logistica para incluir _genuinamente a todas las
comunidades de manera efectiva.

(..)

* Fortalecer las capacidades de los actores institucionales y comunitarios a través
de procesos de formacién con_instrumentos de gestion publica participativa,
enfocandose particularmente en el liderazgo indigena y el fortalecimiento de las
organizaciones. (...)". (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Con base en lo anterior, la Comisién de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes
4633, 4634 y 4635 de 2011 — CSMDL solicita:

“(...) a. Las acciones, programas o estrategias adelantadas para dar cumplimiento a las
recomendaciones citadas.

b. El estado de implementacién de dichas acciones a 31 de diciembre de 2025.

c. Los resultados por cada dependencia de la entidad responsables de su articulacion
y ejecucion.

d. Los resultados obtenidos, asi como las dificultades identificadas para su desarrollo.

Ministerio del Interior — Sede Correspondencia Pagina | 4
Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 242 7400 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 91 04 03

servicioalciudadano@mininterior.gov.co

WWW.mininterior.gov.co


mailto:servicioalciudadano@mininterior.gov.co

- Al contestar cite Radicado 2026-3-001001-009456 Id: 713082
I nte rl Or Remitente: GRUPO DE ARTICULACION INTERNA PARA LA
POLITICA DE VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
Destinatario: DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y
MINORIAS y Otros...
Fecha: 26-02-2026 09:09:51
Folios: 6
Anexos: 3 Documentos electronicos

Finalmente, en relacion con lo sefialado por la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos
respecto del diagndstico contenido en el CONPES 4031 de 2021, particularmente en lo
concerniente a las debilidades en coordinacién, articulacién e interoperabilidad entre los
sistemas de informacién nacionales y territoriales, y su incidencia en la implementacion de
la politica publica en el marco del SNARIV, se solicita a esa Direccién informar, en el ambito
de sus competencias:

“...) 1. Informe el estado de reporte y calidad de informacién de la gestion y sequimiento
de las acciones institucionales concertadas, que permiten la coordinacion y articulacion
interinstitucional que desarrolla este ministerio en el marco de los planes de salvaguarda
étnicos.

2. ¢Cuantas asistencias técnicas incorporaron enfoque diferencial étnico de manera
explicita y documentada? Indicar el balance del impacto efectivo logrado.

3. ¢ Qué criterios objetivos utilizé el Ministerio del Interior para seleccionar las entidades
territoriales beneficiarias de las asistencias técnicas?

4. ¢Qué capacidades especificas fueron fortalecidas en los municipios intervenidos
(técnicas, administrativas, financieras, de gestion)?

5. ¢Qué mecanismos de seguimiento y evaluacién ha implementado el Ministerio del
Interior para verificar el cumplimiento de estas obligaciones?

6. ¢ Qué brechas o dificultades ha identificado el Ministerio del Interior para cumplir las
metas establecidas en el CONPES y qué medidas correctivas ha adoptado?

7. ¢ Cuantos proyectos de fortalecimiento institucional desarrollé el Ministerio del Interior
en cada vigencia 2023, 2024 y 2025 de cara a los avances en la implementacion de las
medidas contenidas en los respectivos Decretos Leyes objeto de seguimiento?

8. ¢Cudles fueron las 10 entidades territoriales priorizadas por afio, indicando
departamento y municipio para proyectos de fortalecimiento institucional en materia de
atencion y reparacion de las victimas? (...)”

La informacién debera remitirse de manera consolidada y soportada, metas, cronogramas,
indicadores y estado de avance de cada accion reportada.

Agradecemos remitir la informacion a mas tardar el dia 3 de marzo de 2026, con el fin de
proceder a su consolidacién y remisién oportuna a la Comision.

Cordialmente:
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CARLOS EDUARDO ESPITIA CUECA
Coordinador Grupo de Articulacion Interna
para la Politica de Victimas del Conflicto Armado

Proyecto: Carlos Salazar.
Revis6 y Aprobd: Carlos E. Espitia C.
Anexos: 12° Informe 4633, 13 Informe 4633 y Requerimiento CSMDL oficio n® 02-346 HTM
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MEMORANDO

Bogota D.C., 25 de febrero de 2026

PARA: ROQUELINA SABIS BLANCO MOSCARELLA. Directora de Asuntos
Indigenas, ROM y Minorias

DE: CARLOS EDUARDO ESPITIA CUECA. Coordinador Grupo de Articulacién
Interna Para la Politica de Victimas del Conflicto Armado

Asunto: Solicitud de informacién — Requerimiento CSMDL Informe XIV — Decreto Ley 4634
de 2011.

Cordial Saludo:

En el marco del requerimiento remitido por la Comisién de Seguimiento y Monitoreo de los
Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011 (CSMDL), relacionado con la elaboracion del
Informe XIV de seguimiento a la implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011, de manera
atenta solicitamos remitir la informacién correspondiente a la vigencia 2025, en el ambito
de sus competencias.

La solicitud se fundamenta en la necesidad de dar respuesta integral a los puntos
requeridos por la Comision, particularmente en los siguientes componentes:

1. Adecuacion institucional

“(...) Para el caso del pueblo Rrom o Gitano, resulta fundamental avanzar en un proceso
de adecuacioén institucional que garantice su identificacion diferenciada en los sistemas
de informacién, mediante el registro y manejo de datos desagregados. Ello permitira
superar las brechas existentes en materia de visibilizacion y asegurar una participacion
efectiva y vinculante en todas las etapas de las politicas, planes y programas -disefio,
planeacion y ejecucion-, y no limitada unicamente a escenarios de caracter consultivo.

De lo recomendado, se solicita la siguiente informacion:

a. Informe el estado de la implementaciéon del sistema de informacién para la
recopilacién y uso pertinente bajo la administraciéon en salvaguarda de los autocensos
entregados por las Kumpany.

b. Informe sobre el fortalecimiento del sistema de informacion para las acciones
interinstitucionales requeridas en las gestiones de la atencion integral al pueblo Rrom o
Gitano.

C. Informe el estado del tramite ante el Congreso de la Republica del Proyecto de Ley
"Por medio del cual se reconoce capacidad para contratar con el Estado al grupo étnico
Rrom o Gitano modificado en el Estatuto General de la Contratacion Publica
Administrativa y se dictan otras disposiciones”. (...)".

En particular, se recuerda que los Informes recomiendan expresamente:

12° Informe de Seguimiento al cumplimiento del Decreto Ley 4634 de 2011

“(...) A la Unidad para las Victimas, a las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) y a los departamentos y
municipios en los que habita el pueblo Rrom: coordinar gestiones en aras de la
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operatividad de los sistemas de informacion y la obligaciéon de caracterizacién de la
poblaciéon Rrom o Gitana victima del conflicto armado interno, observando los aspectos
propios de la dinamica territorial y atendiendo el necesario didlogo intercultural con el
pueblo gitano.

* A la Unidad para las Victimas y a las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV): de cara a las acciones de
asistencia técnica del nivel nacional al territorial realizar balances medibles de los
impactos concretos en el disefio, planeacion y ejecucion de planes, programas y
medidas que implementen la politica publica diferencial étnica, en el marco de las
competencias claramente apropiadas y teniendo presente el didlogo intercultural con el
sakono gitano (identidad cultural-usos y costumbres), O’Lasho Lungo Drome (plan del
buen largo camino) y la vortechia (unidad basica de la economia gitana).

* A la Unidad para las Victimas y a las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV): para que consoliden la
informacioén sobre las gestiones que se han adelantado todos los afios de vigencia del
Decreto Ley 4634 de 2011, del pueblo Rrom victima del conflicto armado interno, lo que
debe surgir de datos compilados en el marco Nacion - territorio y pueda dar lugar a la
adopcién de decisiones de administracion publica para la superacion de barreras en el
cumplimiento de las funciones gubernamentales.

(..)

* A las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV): ajustar lo concerniente a la vinculacion de los técnicos y profesionales que
deberan atender y ejecutar lo relacionado con las victimas del pueblo Rrom o Gitano,
en aras de evitar reprocesos, pérdida de informacién, afectacion de la continuidad y
generacion de morosidad, como consecuencia de la tercerizacion de servicios,
priorizando de acuerdo con el marco legal vinculante, la designacion de servidores
publicos que tengan perfiles con sensibilidad hacia la poblacion étnica. (...)".

13° Informe de Seguimiento al cumplimiento del Decreto Ley 4634 de 2011

“...) 3. Implementar y monitorear la operatividad de los sistemas: las entidades del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) deben
garantizar la plena implementacion y el monitoreo continuo de los sistemas de
informacion para la caracterizacion del pueblo Rrom, asegurando que los datos se
recopilen, procesen y utilicen de manera eficiente.

(..)

5. Crear un repositorio de informacion histérica: las entidades del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) deben fortalecer un sistema
robusto para consolidar y acceder facilmente a la informacién sobre todas las gestiones
adelantadas desde la promulgacion del Decreto Ley 4634 de 2011, facilitando el
seguimiento y la rendicion de cuentas.

(..

7. Contratar personal idéneo de forma directa: las entidades del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) para evitar la tercerizacion y
sus consecuencias negativas, se recomienda revisar los modelos de contratacion y
vincular de forma directa a técnicos y profesionales con conocimientos especificos y
experiencia en el enfoque étnico Rrom, que aseguren la continuidad y la calidad en la
atencioén a las victimas. (...)".

2. Participacion efectiva

En linea con lo anterior, el informe 13° Informe de Seguimiento al cumplimiento del Decreto
Ley 4634 de 2011, respecto de las recomendaciones formuladas en materia de garantia de
la participacion efectiva de los pueblos indigenas, la comisidon recomendd expresamente lo
siguiente:
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“...) 2._Fortalecer la participacion de la Comision Nacional de Didlogo (CND) del
pueblo Rrom o Gitano: las entidades del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) deben implementar estrategias para
asegurar la participacion vinculante de la CND del pueblo Rrom en todas las
etapas de disefno, planeacion, sequimiento y ejecucion de la politica publica
diferencial étnica, tanto a nivel nacional como territorial.

4. Impulsar la creacion de mecanismos antidiscriminacién interinstitucionales: la
Unidad para las Victimas debe liderar la convocatoria y coordinacion con los
Ministerios de Educacion Nacional, de Salud y Proteccion Social y del Interior
para la creacién de una ruta interinstitucional concreta y mecanismos efectivos
para prevenir y atender la discriminacion _institucional y social hacia el pueblo
Rrom. (...)”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Con base en lo anterior, la Comision de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes
4633, 4634 y 4635 de 2011 — CSMDL solicita:

“...) a. Informe las acciones de fortalecimiento a la representacion legal del pueblo
Rrom o Gitano ante la Comisién Nacional de Dialogo (CND) como su instancia legal
para la deliberacién y toma de decisiones en linea de asegurar la participacion efectiva
en todas las etapas de disefio, planeacion, sequimiento y ejecucion de la politica publica
de victimas con enfoque diferencial Rrom tanto a nivel nacional como territorial.

b. En el informe Xlll se recomendo la implementacion de la ruta interinstitucional (Unidad
para las Victimas, Ministerio de Educacioén Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion
Social y Ministerio del Interior) para prevenir la posible discriminacion institucional hacia
el pueblo Rrom. Informe sobre los mecanismos antidiscriminacion interinstitucionales
implementados. (...)".

Finalmente, en relacion con lo sefialado por la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos
respecto del diagndstico contenido en el CONPES 4031 de 2021, particularmente en lo
concerniente a las debilidades en coordinacion, articulacion e interoperabilidad entre los
sistemas de informacién nacionales y territoriales, y su incidencia en la implementacion de
la politica publica en el marco del SNARIV, se solicita a esa Direccion informar, en el ambito
de sus competencias:

“(...) 1. Informe el estado de reporte y calidad de informacién de la gestion y seguimiento
de las acciones institucionales concertadas, que permiten la coordinacion y articulacion
interinstitucional que desarrolla este ministerio en el marco de los planes de salvaguarda
étnicos.

2. ¢Cuantas asistencias técnicas incorporaron enfoque diferencial étnico de manera
explicita y documentada? Indicar el balance del impacto efectivo logrado.

3. ¢ Qué criterios objetivos utilizé el Ministerio del Interior para seleccionar las entidades
territoriales beneficiarias de las asistencias técnicas?

4. ;Qué capacidades especificas fueron fortalecidas en los municipios intervenidos
(técnicas, administrativas, financieras, de gestion)?

5. ¢Qué mecanismos de seguimiento y evaluacion ha implementado el Ministerio del
Interior para verificar el cumplimiento de estas obligaciones?

6. ¢Qué brechas o dificultades ha identificado el Ministerio del Interior para cumplir las
metas establecidas en el CONPES y qué medidas correctivas ha adoptado?

7. ¢ Cuantos proyectos de fortalecimiento institucional desarroll6 el Ministerio del Interior
en cada vigencia 2023, 2024 y 2025 de cara a los avances en la implementacion de las
medidas contenidas en los respectivos Decretos Leyes objeto de sequimiento?
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- Al contestar cite Radicado 2026-3-001001-009457 Id: 713090
I nte rl Or Remitente: GRUPO DE ARTICULACION INTERNA PARA LA
POLITICA DE VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
Destinatario: DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y
MINORIAS y Otros...
Fecha: 26-02-2026 09:13:39

Folios: 4
Anexos: 3 Documentos electronicos

8. ¢Cuéles fueron las 10 entidades territoriales priorizadas por afio, indicando
departamento y municipio para proyectos de fortalecimiento institucional en materia de
atencion y reparacion de las victimas? (...)”

La informacién debera remitirse de manera consolidada y soportada, metas, cronogramas,
indicadores y estado de avance de cada accion reportada.

Agradecemos remitir la informacion a mas tardar el dia 3 de marzo de 2026, con el fin de
proceder a su consolidacion y remision oportuna a la Comision.

Cordialmente:

f":-‘) .I'J |||l ' i a._J
o 1 feuinv N x’f;:,n TIEA |

CARLOS EDUARDO ESPITIA CUECA
Coordinador Grupo de Articulacion Interna
para la Politica de Victimas del Conflicto Armado

Proyecté: Carlos Salazar.
Revis6 y Aprobd: Carlos E. Espitia C.
Anexos: 12° Informe 4633, 13 Informe 4633 y Requerimiento CSMDL oficio n° 02-346 HTM
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Bogotd, D.C 23 FEB 2028
111G-410400000 E-2026-047749 P-2026-4251491 (Citese al contestar)

Oficio no. 0 2 34 5

Doctor
CARLOS EDUARDO ESPITIA CUECA
Coordinador )
Grupo de Articulacién Interna para la Politica de Victimas del Confticto Armado
Ministerio del Interior
iciaalciud Smininteri

Ciudad

Asunto: Informe de gestién para la elaboracion del Informe XIV por parte de la Comisién de
Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011 (CSMDL}

Respetada Dr. Espitia, cordial saludo:

De manera atenta me permlto solicitar la informacion requerlda para la elaboracmn del
Informe XIV de seguimiento a la implementacioén de los Decretos’ Leyes 4633, 4634 y 4635 de
2011, enlorelacionado con la garantia de los derechos de los pueblos ycomumdades étnicas.

La presente solicitud se sustenta en el anslisis integral reallzado a los dos mformes anteriores
(informes Xl y XH), asi como a las respuestas remitidas frente 8 las recomendaciones alli
formuladas, ejercicio gue permitié identificar avances, pers&stencna de brechas y aspectos
susceptibles de fortalecimiento institucional. . :

Con base en dichas recomendac:ones, se requiere - contar con mformac:lon actualizada
correspondiente a la vigencia 2025, con el fin de verificar 6l progreéderi su implémentacion,
evaluar la superacién de las brechas advertidas Y consolldar el seguimiento. institucional
respectivo. Como resultado de este anélisis, se ewdencaa la necesidad de: adoptar acciones
correctivas urgentes; en consecuencia, se sotlcrta remztlr La mgu:ente informacidn respecto de

cada uno de los Decretos Leyes, asf:

Decreto Ley 4633 de 2011 “Por medio del cual se d:ctan medldas de as:stenc:a atencion,
reparacién integral y de restitucién de; ___derechos temtonales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comumdades indlgenas _

1. Adecuacion lnstltuclonat

ersistentes debilidades
criologicos del Estado,

LLas recomendaciones en esta materla bu""an' subsanar a
institucionales y transformar los fundam ntos” operatw
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constituyéndose en obligaciones constitucionales ineludibles para garantizar (os derechos de
los pueblos indigenas.

El Ministerio del interior dado su rol de liderazgo politico y téenico debe identificar con
precision los cuellos de botella que impiden el avance de las acciones sugeridas en las

recomendaciones. Por o anterior, y con base en las alertas de dicho informe, se solicita la
siguisnte informacidn

a. ;Qué acciones técnicas ha ejecutado el Ministerio en el 2025 para asegurar que (as
gobernacionesy atealdias incluyan en sus Planes de Desarrollo metas especificas para
la atencidn de victimas indigenas bajo el enfoque del Decreto Ley 46337

b. Indicar el monto presupuestal ejecutado directamente por la Direccidn de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias para la vigencia 2025 destinado exclusiva mente' al
cumplimiento de las drdenes de reparacion colectiva de pusblos indigenas. - -

¢. Explicar qué plan de chogue o cronograma de cumplimiento ha disefiado el: Mlnlsterlo
del Interior para atender especificamente las recomendacnones de adecuacxon
institucicnal sugeridas en los Informes Xl y XiH de la CSMDL.

2. Participacion Efectiva

En linea de o anterior en el marco de las recomendaciones formuladas a las entidades det
orden nacicnal en materia de garantia de la participacion efectiva.de los pueblos indigenas, se
requiere informacion relacionada con los avances alcanzados por el Ministerio del Interior

frente a la siguiente recomendacidn, la cual se cita textualmenta

_un_ftanos atravésde procesos_
H enfocéndose pamcu!armente

“Fortalecerlas capacidades de los actores fnsritucionate_s_ Ve
de formacién con instrumentos de gestidn publica partiq_fpat
en el liderazgo indigena y el fortalecimiento de las organiz

Garantizar que haya presupuesto y capacidad en los espacioside participacion, en particular
en areas rurales y de dificil acceso, hvirtiendo en transporre, traduccion mtercuftura! y
logistica para incluir genuinamerite a todss las comumdad 5. de manera efecrfva

Fortalecer mecanismaos estables de didlogo con ta Mesa Permanents de Concertacion (MPC)
y las mesas regionatles, asegurando su func:onam;ento permanente_yjdando seguirniento a las
promesas hachas por diversas entidades.” ' .

Con base en lo anterior, sé solicita de manera respetuo aestad le__gada: o

a. Las acciones, programas o estrategias adelantadss para dar cumplimlento a las
recomendaciones citadas. : E

h. Elestado deimplementacidn de dlchas acclones 8

¢. Losresultados por cada dependenma-de la entldad'
ejecucidn. ;

d. Losresultados obtenidos, asf comol

.'de drclembre de 2025
ponsables de su art1cuLa010n y

identific_iadas 'pa_ra' su desarrou_o.
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Decreto Ley 4634 de 2011 “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién,

reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al Pueblo Rrom
o Gitano®,

Para el caso del pueblo Rrom o Gitano, resulta fundamental avanzar en un proceso de
adecuacion institucional que garantice su identificacion difereniciada an los sistemas de
informacion, mediante el registro y manejo de datos desagregados. Ello permitird superar las
brechas existentes en materia de visibilizacién y asegurar una participacién efectiva y
vincutante en fodas las e;capas de las politicas, planes y programas -disefio, planeacion y
ejecucion-, y no limitada tnicamente a escenarios de carscter consultivo.

1. Adecuacién Institucional
De lo recomendado, se solicita la siguiente informacién:

&. Informe el estado de la implementacién del sistema de informacidn para la
recopilacién y uso pertinente bajo la administracién en salvaguarda de los
autocensos entregados por las Kumpany. e

b. informe sobre elfortalecimiento del sistema de informacién para las acciones
interinstitucionales requeridas en las gestiones de la atencidn integral al
pueblo Rrom o Gitano. B

¢. Informe el estado del trdmite ante el Congreso de la Repiiblica del Proyecto de
Ley “Por medio del cual se reconoce capacidad para contratar con el Estado al
grupo €tnico Rrom o Gitano modificado en el Estatuto General de la
Contratacidn Piblica Administrativa y se dictan otras disposiciones”.

2. Participacion Efectiva

a. informe las acciones de fortalecimiento 2 la representacion legat-del puebto Rrom o
Gitano ante la Comisién Nacional de Dialogo (CND) come su.instancia legal para la
deliberacion y toma de decisiones en linea: de asegurar la participacién efectiva en
todas las etapas de disefio, planeacién, seguimientoy sjecucionde la politica publica
de victimas con enfoque diferencial Rrom tanto a nivel nasional como territoriat. _

b. Enelinforme Xl se recomends la implementaciéh:de-'la“ruta_interinstituci_onal (Unidad
para las Victimas, Ministeric de Educacién Nacional, Ministerio de Satud-y Proteccion
Soctal y Ministerio del Interior) para prevenir la posible discriminacién institucional
hacia el pueblo Rrom. Informe -sobre. los.<mecanismos antidiscriminacion
interinstitucionales implementados. = .. . . SERERRERE P :

Decreto Ley 4635 de 2011 “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacién integral y de restitucién de ‘tierras a las victimas. pertenecientes a

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras” "

Para implementar adecuadamente_el-_;l_j)'e'c-_:r:'gtd _-Ley 4'6'25?de 20711, se requiere fortalecer la
adecuacion institucional de las entidades résponsables de la reparacion integral de las

+57 601 687 8750
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victimas del Pueblo Negro, Afrocolombianc, Raizaly Palenquero, asi como mejorar la
articulacion entre el Ministerio del Intericr, la UARIVY el SNARIV, garantizando una
aplicacidn coordinadsa con enfoque étnico y de derechos.

Adecuacion Institucionat

En ese orden se solicita informar acerca de:

a. Estrategias, medidas formuladas y adoptadas, ajustes v/o modificaciones
estructuraies y organizativas del talento humano iddneo y capacitado, manuales de
funciones y requisitos gue determinen los perfiles de los niveles dlrec‘avo, profesional,
técnico y operativo.

b. Acciones vy gestiones adelantadas en el marco de la articulacion con la UARIV
encaminadas a garantizar la participacién de las victimas del Pueblo’ Negro,
Afrocolombiano, Raizat y Palenquero para el adecuado y oportuno seguimiento vy
cumplimiento de los Autos 005 dg 2008, 266 da 2017, entre otros, emitidos por la Corte
Constitucional en marco al seguimiento a las ordenes 1mpart|das en 1a Sentencia T-
025 de 2004.

c. Avances puntuales y detallados &n sl cumplimianto de las: Orden'es tercera, cuarta y
quinta del Auto 005 de 2009, relativas a ta caractenzacmn de los territorios-étnicos,
formulacién e implementacion de planes especfficos y’ _ctlvacmn de la ruta de
proteccién de los territorios ancestrales de las vfctimas del PuebLo Negro, o
Afrocolombiano, Raizaly Patenquero. RS

1. Patticipacion Efectiva

En el Informe XIII, la Comisién de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Ley reiter la
necesidad de garantizar de manera efectiva el derecho a'la pamc:pacmn como eje centrat
para ia aplicacién del enfoque diferencial previsto en el Decreto Ley 4635 de 2011 y para la
materializacién de las medidas alli establecidas. En coherenma con el caracter pluratista y
multicultural de ta Nacidn y la proteccién constitucional refe zada de 108 dérechos del Pueblo
Negro, Afrocolombiano, Raizaly Palenquero, resuLtalmpres' ndtb[e adoptar medidas eficaces
que superen las brechas estructurales, mstltucmnales p_rm-atrva_s_ -presupusstales y
logisticas identificadas. S

En ese marco, se solicita la siguiente informacitjjn":

a. Informe sobre las medidas, acc:ones, gestlone' actua010nes admlmstrattvas
realizadas en articulacién con la UARIV -frent )
yoportuna

tas para. promover ¥ generar

acién -do’piédo- mediants ta
:__nformidad con: suU articulo 18, en



Nacional de Consulta Previa, que facilite la coordinacion, articulacién Nacién -
Territorio?

¢. (Cuales son las actuaciones desarrolladas parala promocién, impulsoy avance, en la
caracterizacion de las victimas del pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero, en articutacién con los entes territoriales?

d. Informe sobre los programas de capacitacién y promocion de derechos
fundamentales, individuales y colectivos, dirigidos a las comunidades victimas del
conflicto armado interno y servidores plblicos competentes para brindar ta atencidn
diferenciada, conforme a la Ley 70 de 1993, sus decretos reglamentarios, el Decreto
Ley 4835 de 2011, y demés normativa que garantiza los derechos del pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizaly Palenguero.

En el marco de las competencias de esa cartera ministerial en la formulacion de politicas
sobre relaciones Nacidn-territorio y garantia de los derechos de los puebtos étnicos, esta
Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos considera necesario articular el diagndstico
contenido en el CONPES 4031 de 2021, el cual advierte debilidades en 1z coordinacidn, la
articulaciony la interoperabitidad entre los sistemas de informacion nacionalés yterritoriales,
afectando la implementacion de la politica por parte de las entidades del SNARIV. Estg
situacion se enmarca en lo que la Corte Constitucional ha denominado un “blogueoc
institucional”, derivado de la desarticulacidn de la oferta plblicay de las dificultades para el
funcionamiento periddico del Comité Ejecutivo, instancia superior de la politica, lo que limita
una toma de decisiones oportuna y coordinada. T

En este contexto, se solicita informar de manera especffica, con desagregacion por pueblos
indigenas, comunidades Negra, Afrocolombiana, Raizaly Palerquera, y pueblo Rrom o Gitano:

1. Informe el estado de reporte y calidad de informacién 'dé--:la:.-'g"astién y seguimiento da
las acciones institucionales concertadas, que permiten ta coordinacién v articutacién
Interinstitucional que desarrolla este ministerio en' el marco de los planes de
salvaguarda étnicos. R A R '

2. jCuantas asistencias técnicas incorporaron enfoque diférencial &tnicc de manera
explicita y documentada? Indicar el balance dsl impacto efectivo logrado.

3. ¢Que eriterios objetivos utiliz6 el Ministerio delinterior para seleccionar las entidades
territoriales beneficiarias de tas asistencias téoriicas? - _ _

4. ¢(Qué capacidades especificas fueron fortalecidas en:los municipios. intervenidos
(técnicas, administrativas, financieras, de gestion)? .- ' _

5. ¢Qué mecanismos de seguimiento vy evaluacion ha implementado el Ministerio del
Interior para verificar el cumplimiento_c_:le;e's:tas:dbligac_ion-es_? EEE

6. ¢Que brechas o dificultades ha identificado el Ministsiic de! Interior para cumplir tas
metas establecidas en el CONPES y qué medidas correctivas ha adoptado?

7. ¢Cuantos proyectos de fortalecimiento institucional desafrollé. el Ministerio del
Interior en cada vigencia 2023, 2024y 2025 de cara alds avances en la implementacién
de las medidas contenidas en los respectivos Decretos Leyes objeto de seguimiento?
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8. ¢Cuales fueron las 10 entidades territoriales priorizadas por eafio, indicando
departamento y municipic para proyectos de fortaiemmlento institucional en matetia
de atencidn y reparacion de las victimas?

En este contexto, esta Procuradurfa Delegada, en su calidad de dependencia competente para
ta elaboracion de los informes de seguimiento al cumplimiento de los Decretos Leyes y en
ejercicio de la Presidencia de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo, solicita que la
informacioén requerida sea remitida dentro del término de diez (10) dias hébiles, contados
a partir de ta recepcién del presente documento.

La respuesta deberz ser enviada a través de la sede electronlca dela Procursd ur:a Generalde
la Nacion, disponible en el enlace https; ;
seleccionando la opcién “Peticion / Solicitud de mteres general” con copla alos buzones

electrénicos: srodriguezh@procuraduria.gov.co muﬂad.o.@mraﬂma&m y-

cmosqlera@procuraduria.gov.co

Lo anterior, en ejercicio de las funciones de control preventivo asignadés’ a. esta Delegada
mediante la Resolucion 377 de 2022 del Despacho de la Procuradora General dela Nacién, de
conformidad con lo previsto en el Decreto Ley 262 de 2000, modmcado por ta Ley 1851 de
2021. P

Finalmente, cabe recordar que no dar respuesta oportuna a. Las soilcltudes y requerlmlentos
de las autoridades, constituye falta disciplinaria en los térmi nos de l’numeral 8 arttculo 39 de
la Ley 1952 de 2019,

Sin otro particutar,

JUDITH
Procurador

Elaboré: Harol Tapla Mena, Salt Anibat Rodrigusz Hingjosa, Claudia Liliana Hu 'De{gégda, Henry Oswaldo Lopez Suérez,
Carlos Alexander Mosquera Mosquera, Martha Cacilia Polo Orozco. - PR P SRR
Revisd: Fernanda Benavides Burbano., o
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17/3/26, 14:58 Bandeja de entrada: Lourdes Del Socorro Insignares Castilla - Outlook

? Outlook

RE: URGENTE - Requerimiento Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos (Informe XIV CSMDL)

Desde Brigida Antonia Acosta Romero <brigida.acosta@mininterior.gov.co>
Fecha Jue 12/03/2026 11:11
Para Lourdes Del Socorro Insignares Castilla <lourdes.insigares@mininterior.gov.co>

[ﬂJ 4 archivos adjuntos (225 KB)

analisis_priorizacion_pirc_indigenas_2026 (1).xlsx; ANEXO 1 SUJETOS DE REPARACION COMUNIDADES.docx; APORTES SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LOS PIRC PARA
PROCURADURIA.docx; RESUMEN EN CUADROS ACCIONES PIRC.docx;

Asunto: Remisidn de insumos — seguimiento Decreto Ley 4633 de 2011
Doctora Lourdes,

En atencién a la recopilacién de insumos que se viene adelantando para la consolidacion de la respuesta institucional relacionada con el
seguimiento a la implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011, me permito remitir los documentos elaborados desde la Coordinacion de
Politica, Didlogo Social y Participacidn de la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias.

Los documentos adjuntos corresponden a un ejercicio de analisis y sistematizacién de informacidn relacionado con acciones institucionales y
compromisos derivados de los procesos de formulacion e implementacion de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC) para
pueblos indigenas, a partir de la revisidon de matrices institucionales de seguimiento.

Este analisis permite identificar acciones institucionales asociadas a los procesos de reparacidn colectiva, asi como compromisos adquiridos
en jornadas de articulacion interinstitucional desarrolladas en territorio, lo cual puede constituir un insumo técnico util para la consolidacidn
de la respuesta institucional frente al requerimiento relacionado con el seguimiento al Decreto Ley 4633 de 2011.

Quedo atenta a cualquier informacion adicional que se considere necesaria para complementar estos insumos dentro del proceso de
consolidacidn que se viene adelantando.

Cordial saludo,

https://outlook.office.com/mail/0/id/AAQKADKxNDA1ZTI2LWMyNzUtNDZiMi1iYzMxLTZhYTVjZiNiINGY 1INQAQAG9fyRKbEAIKpWtt2U2MLv0%3D 1/9
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BRIGIDA ANTONIA ACOSTA ROMERO
(\ ) Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
i Correo: brigida.acosta@mininterior.gov.co
Cr 8 No 12B — 31 Edificio Bancol, piso 6

I nte ri O r Bogota, Colobia

—_— www.mininterior.gov.co

De: Lourdes Del Socorro Insignares Castilla <lourdes.insigares@mininterior.gov.co>

Enviado: martes, 10 de marzo de 2026 9:17

Para: Alvaro Andres Florez Cordero <alvaro.florez@mininterior.gov.co>; Brigida Antonia Acosta Romero <brigida.acosta@mininterior.gov.co>; Laura
Valentina Casallas Calderon <laura.casallas@mininterior.gov.co>; Margarita Rosa Reyes Yepes <margarita.reyes@mininterior.gov.co>

Cc: Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>; notificacionesdireccionindigenas
<notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>

Asunto: RE: URGENTE - Requerimiento Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos (Informe XIV CSMDL)

Cordial Saludo, respetados Doctores.
Por medio de la presente solicito cordialmente su apoyo en aras de brindar respuesta a requerimiento relacionado con el decreto ley 4633 y
4634 de 2011 referentes a la medidas especificas de atencidn, asistencia, reparacién integral y restitucion de derechos territoriales para los

pueblos y comunidades indigenas victimas del conflicto armado; a su vez, se requiere informacion referente al CONPES 4031 de 2021.

Para tal fin la Comisidn de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011 (CSMDL) realizo diversas solicitudes
por medio de memorando con ID 713090.

Agradezco de antemano su atencidn y apoyo para brindar respuesta de fondo.

Atentamente,

https://outlook.office.com/mail/0/id/AAQKADKxNDA1ZTI2LWMyNzUtNDZiMi1iYzMxLTZhYTVjZiNiINGY 1INQAQAG9fyRKbEAIKpWtt2U2MLv0%3D 2/9
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Lourdes Insignares Castilla

Contratista

Direccidn de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
Ministerio del Interior

De: notificacionesdireccionindigenas <notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>

Enviado: lunes, 9 de marzo de 2026 22:21

Para: Lourdes Del Socorro Insignares Castilla <lourdes.insigares@mininterior.gov.co>

Cc: Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>

Asunto: RV: URGENTE - Requerimiento Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos (Informe XIV CSMDL)

Respetada

Por favor articular y atender de manera prioritaria

Cordialmente,

‘@ , Notificaciones Judiciales
o ’_ Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
Interior Email: notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co
m— Cra 8 #12B-31 piso 6. Sede Bancol

Ministerio del Interior

De: Hector Gabriel Rondon Olave <gabriel.rondon@mininterior.gov.co>

Enviado: lunes, 9 de marzo de 2026 10:12

Para: Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>; notificacionesdireccionindigenas
<notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>; Alexandra Cordoba Monroy <alexandra.cordoba@mininterior.gov.co>; dircomunidades
mininterior <dircomunidades@mininteriorgovco.onmicrosoft.com>

Asunto: RV: URGENTE - Requerimiento Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos (Informe XIV CSMDL)

Respetadas Directoras,

Cordial saludo
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Por medio del presente correo, me permito enviar documentos con asunto "URGENTE - Requerimiento Procuraduria Delegada para Asuntos
Etnicos (Informe XIV CSMDL)" con el fin de que se genere los pronunciamientos a que haya lugar en atencién a su misionalidad

Agradezco su atencion y colaboracién frente al tema relacionado en dicho asunto
Atentamente

Viceministro para el Dialogo Social y los Derechos Humanos
HECTOR GABRIEL RONDON
gabriel.rondon@mininterior.gov.co

I nte ri o r Cra. 8 No 7 — 83 Casa la Giralda

Bogota, Colombia

www.mininterior.gov.co

De: Natalia Isabel Avalos Avalos <natalia.avalos@mininterior.gov.co>

Enviado: lunes, 9 de marzo de 2026 10:10 a. m.

Para: Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>; Alexandra Cordoba Monroy <alexandra.cordoba@mininterior.gov.co>;
Andrea del Pilar Mantilla Garcia <andrea.mantilla@mininterior.gov.co>; Myriam Alexandra Sanchez Diaz <myriam.sanchez@mininterior.gov.co>; Margarita
Rosa Reyes Yepes <margarita.reyes@mininterior.gov.co>; Laura Valentina Casallas Calderon <laura.casallas@mininterior.gov.co>; Luis Humberto Tez
Juagibioy <luis.tez@mininterior.gov.co>; Angela Jaramillo Gomez <angela.jaramillo@mininterior.gov.co>; Manuel Guillermo Segura Sierra
<manuel.segura@mininterior.gov.co>; Irma Socorro Estupifian Bohorquez <irma.estupinan@mininterior.gov.co>

Cc: Nancy Stella Patifio Leon <nancy.patino@mininterior.gov.co>; Miguel antonio Diaz Prada <miguel.diaz@mininterior.gov.co>; despacho mininterior
<despacho.mininterior@mininterior.gov.co>; Stella Cafion Rodriguez <stella.canon@mininterior.gov.co>; Oficina Control Interno
<control.interno@mininterior.gov.co>; Ingrid Constanza Vega Martinez <ingrid.vega@mininterior.gov.co>; Hector Gabriel Rondon Olave
<gabriel.rondon@mininterior.gov.co>; Carlos Andres Salazar Galindo <carlosa.salazar@mininterior.gov.co>; Carlos Eduardo Espitia Cueca
<carlos.espitia@mininterior.gov.co>

Asunto: URGENTE - Requerimiento Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos (Informe XIV CSMDL)

Dra. Roquelina Sabis Blanco
Directora
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
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Dra. Alexandra Cérdoba Monroy
Directora (E)
Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Cordial saludo,

De acuerdo a las indicaciones esta Oficina de Control Interno, en ejercicio de sus funciones de acompanamiento y seguimiento institucional,
y atendiendo la solicitud del Grupo de Articulacion Interna para la Politica de Victimas, requiere de caracter urgente el cumplimiento del
Oficio No. 02-346 del 23 de febrero de 2026, emitido por la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos.

Se ha verificado que, a pesar de los requerimientos internos previos (Oficios 2026-3-001001-009456, 009457 y 009455), las dependencias a
su cargo no han remitido la informacién completa para consolidar el Informe XIV. Persiste un vacio informativo critico, habiéndose recibido
unicamente una respuesta parcial sobre las comunidades indigenas Afrodescendientes, palenques, raizales y gitanas (Decreto Ley 4633,
4634, 4635), omitiendo el resto de los componentes constitucionales y legales.

Es imperativo precisar que el requerimiento del érgano de control contempla un cuestionario exhaustivo con mas de 20 preguntas

técnicas que deben ser respondidas de manera expresa e individual. El enfoque de la respuesta debe centrarse en dos lineas estratégicas
obligatorias: Adecuacion Institucional y Participacion Efectiva. En consecuencia, se requiere la remision de la informacion correspondiente a
la vigencia 2025 bajo las siguientes especificaciones acorde a lo solicitado para cada dependencia que pueden consultar en los adjuntos:

1. Direccién de Asuntos Indigenas (Decreto Ley 4633) - Pueblo Rrom o Gitano (Decreto Ley 4634)
2. Direccién de Comunidades Negras (Decreto Ley 4635)

3. Informacién Transversal (CONPES 4031): Ambas direcciones deben detallar el balance de asistencias técnicas con enfoque étnico y
proyectos de fortalecimiento institucional 2023-2025.

Dada la naturaleza critica del requerimiento se recuerda que, segun el Articulo 20.1 de la Resolucién 1626 de 2024, la gestién de las
peticiones debe efectuarse dentro de los términos establecidos. Los servidores y contratistas deben cumplir estrictamente los plazos de la
Ley 1437 de 2011 (modificada por la Ley 1755 de 2015), considerando que los entes de control cuentan con un plazo preferente de cinco (5)
dias, salvo que la misiva estipule un término distinto por urgencia.

Esta instruccion se alinea con el Memorando 2026-3-001000-009391 (Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico) y la Circular Interna
2025-3-001000-029100 del senor Ministro del Interior. El incumplimiento de estos términos no solo contraviene el procedimiento interno, sino
que constituye una falta disciplinaria en los términos del numeral 8 articulo 39 de la Ley 1952 de 2019.

Por lo anterior requerimos que la informacién integral debe ser remitida al Grupo de Victimas en un plazo maximo de tres (3) dias habiles
para su consolidacion final, con copia a esta dependencia.

Cordialmente,
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OFICINA DE CONTROL INTERNO
Natalia Isabel Avalos Avalos
Profesional Especializado
MINISTERIO DEL INTERIOR

= natalia.avalos@mininterior.gov.co
I NTEerior Tefono: 601242 74 00
Cra 8 No 12B — 31 Bogotd, Colombia
www.mininterior.gov.co

De: Ingrid Constanza Vega Martinez <ingrid.vega@mininterior.gov.co>

Enviado: lunes, 9 de marzo de 2026 9:11

Para: Natalia Isabel Avalos Avalos <natalia.avalos@mininterior.gov.co>

Asunto: RV: Requerimiento Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos (Informe XIV CSMDL)

Buenos dias Natalia, para tu informacidn y seguimiento

> Oficina de Control Interno
% y/l Ingrid Constanza Vega Martinez
\\T/ ingrid.vega@mininterior.gov.co
Teléfono: 601 242 74 00 ext. 3090

I nte rl 0 r Cra 8 No 12B — 31 Bogotd, Colombia

WWwWWw.mininterior.gov.co

De: Oficina Control Interno <control.interno@mininterior.gov.co>

Enviado: lunes, 9 de marzo de 2026 9:07

Para: Stella Cafion Rodriguez <stella.canon@mininterior.gov.co>; Ingrid Constanza Vega Martinez <ingrid.vega@mininterior.gov.co>
Asunto: RV: Requerimiento Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos (Informe XIV CSMDL)

Dra. Stella cordial saludo;

Envid para su conocimiento y fines pertinentes.
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Atentamente;

| - Oficina de Control Interno
\ ) controLinterno@mininterior.gov.co
\T; Teléfono: 601 242 74 00 ext. 3090
Cra 8 No 12B - 31 Bogota,

I nte ri OF Colombia

www.mininterior.gov.co

De: Carlos Eduardo Espitia Cueca <carlos.espitia@mininterior.gov.co>

Enviado: viernes, 6 de marzo de 2026 8:59 p. m.

Para: Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>; Amelia Rocio Cotes Cortes <amelia.cotes@mininterior.gov.co>;
Alexandra Cordoba Monroy <alexandra.cordoba@mininterior.gov.co>

Cc: Oficina Control Interno <control.interno@mininterior.gov.co>; Stella Cafion Rodriguez <stella.canon@mininterior.gov.co>; Hector Gabriel Rondon Olave
<gabriel.rondon@mininterior.gov.co>; Carlos Andres Salazar Galindo <carlosa.salazar@mininterior.gov.co>

Asunto: Requerimiento Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos (Informe XIV CSMDL)

Cordial saludo,

De manera atenta nos permitimos informar que mediante oficio No. 02-346 del 23 de febrero de 2026, la Procuraduria Delegada para
Asuntos Etnicos, en su calidad de integrante de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011
(CSMDL), requirié informacion a esta cartera ministerial para la elaboracion del Informe XIV de seguimiento a la implementacién de los
Decretos Ley Etnicos.

En tal virtud, desde el Grupo de Articulacion Interna para la Politica de Victimas se elaboraron y remitieron a la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias y la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de la entidad los
siguientes oficios de solicitud de informacién:

¢ Oficio No. 2026-3-001001-009456 — Id: 713082
¢ Oficio No. 2026-3-001001-009457 — Id: 713090

¢ Oficio No. 2026-3-001001-009455 — Id: 713080
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Lo anterior, con el propdsito de consolidar la respuesta institucional del Ministerio del Interior frente al requerimiento formulado por la
Comisién de Seguimiento y Monitoreo, solicitando la remisidon de informacién correspondiente a la vigencia 2025, en el ambito de
competencias de cada dependencia.

No obstante, a la fecha Unicamente se ha recibido una respuesta parcial por parte de la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
frente al Oficio No. 2026-3-001001-009457 — Id: 713090, relacionada con el Decreto Ley 4634 de 2011, atendiendo Unicamente los siguientes
puntos:

“(...) a. Informe el estado de la implementacion del sistema de informacion para la recopilacion y uso pertinente bajo la administracion en
salvaguarda de los autocensos entregados por las Kumpany.

b. Informe sobre el fortalecimiento del sistema de informacion para las acciones interinstitucionales requeridas en las gestiones de la atencion
integral al pueblo Rrom o Gitano. (...)".

Sin embargo, el requerimiento formulado por la Comisidon contempla preguntas adicionales que deben ser respondidas de manera expresa,
individual y completa, por lo que resulta necesario contar con la respuesta integral a la totalidad de los puntos solicitados para efectos de
consolidar adecuadamente la respuesta institucional del Ministerio del Interior ante dicho érgano de control.

Es importante sefialar que desde el Grupo de Articulacion Interna para la Politica de Victimas se ha reiterado la solicitud de informaciéon
mediante correos electronicos dirigidos a las dependencias competentes, sin que hasta el momento se haya recibido respuesta adicional ni
la informacion completa requerida.

En razdén de lo anterior, desde este Grupo se procederd a solicitar una prérroga adicional de cinco (5) dias ante la Procuraduria Delegada para
Asuntos Etnicos, con el fin de que las direcciones involucradas puedan consolidar la informacién pendiente y atender todas y cada una de las
preguntas y requerimientos formulados por la Comision.

En este sentido, solicitamos respetuosamente el acompafiamiento de la Oficina de Control Interno, con el fin de apoyar el seguimiento
institucional a la atencién de este requerimiento y coadyuvar en la obtencidn de las respuestas completas por parte de las dependencias
competentes, teniendo en cuenta que se trata de un requerimiento proveniente de un érgano de control.

Agradecemos la atencidn prestada y quedamos atentos a cualquier orientacion o acompafamiento que desde esa Oficina se considere
pertinente.

Atentamente:
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Grupo de Articulacion Interna para la Politica
de Victimas del Conflicto Armado

Carlos Eduardo Espitia Cueca

Coordinador

I nte rl 0 r carlos.espitia@mininterior.gov.co

Cra 8 No 12B — 31 Bogota, Colombia
Www.mininterior.gov.co
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APORTES ADICIONALES PARA LA CONSOLIDACION DE LA RESPUESTA
INSTITUCIONAL

Implementacién del Decreto Ley 4633 de 2011
Procesos asociados a Planes Integrales de Reparaciéon Colectiva (PIRC)

1. Contexto

El presente documento se elabora como insumo técnico complementario al analisis
previamente remitido relacionado con el seguimiento a las acciones institucionales
asociadas a los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) para pueblos
indigenas, en el marco de la implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011.

Este documento tiene como propdsito ampliar la informacién relacionada con las
acciones de acompafiamiento territorial, articulacidon institucional y gestion
administrativa desarrolladas durante la vigencia 2025, las cuales contribuyen al
fortalecimiento de los procesos de reparacion colectiva y al seguimiento de los
compromisos institucionales asociados a dichos planes.

2. Acciones de dialogo social y acompafamiento territorial

Durante el segundo semestre de la vigencia 2025 se adelantaron diversas acciones
orientadas al fortalecimiento del didlogo institucional con pueblos indigenas y al
acompafamiento técnico de procesos de reparacion colectiva.

Entre las principales actividades desarrolladas se destacan:

* realizacion de seis misiones territoriales de acompafamiento con comunidades
indigenas Wiwa, Jiw y San José de Bacao, orientadas a verificar compromisos
institucionales, consolidar actas de avance y acompafar espacios de dialogo
comunitario

« acompafniamiento a tres procesos de consulta previa desarrollados en Putumayo,
Tolima y La Guaijira, garantizando la participacion de autoridades indigenas y el
cumplimiento de las fases procedimentales

* desarrollo de cuatro mesas de trabajo con autoridades de los pueblos Pastos,
Quillasingas y Wiwa, orientadas a avanzar en procesos de reparacion colectiva y
fortalecimiento de gobernanza comunitaria

* realizacion de doce reuniones de dialogo institucional con autoridades indigenas
pertenecientes a pueblos Wayuu, Pastos, Wiwa y otras comunidades, orientadas a
la prevencion de conflictos territoriales y la construccion de rutas de articulacion
institucional



* realizacion de siete encuentros de articulacion interinstitucional con entidades del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) y otras
entidades del nivel nacional.

Estas acciones contribuyeron a fortalecer los procesos de interlocucion entre el
Estado y las autoridades indigenas, asi como a consolidar mecanismos de
coordinacion institucional necesarios para avanzar en la implementacion de las
medidas previstas en el Decreto Ley 4633 de 2011.

3. Acompainamiento a procesos de reparacidon colectiva

Las acciones desarrolladas permitieron avanzar en diferentes fases de los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva en el territorio nacional, contribuyendo a la
continuidad de procesos que en algunos casos presentaban rezagos institucionales.

En particular, se acompanaron procesos relacionados con:

» caracterizacion del dano colectivo

« validaciones territoriales y documentales

* instalacion de procesos de consulta previa

« disefio de Planes Integrales de Reparacion Colectiva
* seguimiento a compromisos en el marco del SNARIV.

4. Cobertura territorial de los procesos de reparacion colectiva

El seguimiento institucional realizado permite identificar procesos de reparacion
colectiva en diferentes departamentos del pais.

Entre los territorios con mayor numero de sujetos colectivos vinculados se
encuentran:

Putumayo
24 sujetos indigenas pertenecientes a pueblos Embera, Coreguaje, Makaguaje,
Murui, Kamentza y Awa.

Cauca
21 sujetos indigenas pertenecientes a pueblos Nasa, Misak, Kwe sx Kiwe, Embera
y Pijao.

Narifio
15 sujetos indigenas pertenecientes a pueblos Pastos, Quillasingas y Awa.

Valle del Cauca
18 sujetos indigenas pertenecientes a pueblos Embera Chami, Nasa y Dachi Drua.

Caqueta
12 sujetos indigenas pertenecientes a pueblos Coreguaje, Murui Muinane y Pijao.



Meta y Guaviare
19 sujetos indigenas vinculados a procesos de reparacion colectiva, incluyendo
procesos asociados al pueblo Jiw.

Magdalena
6 sujetos indigenas pertenecientes a pueblos Chimila, Ette Ennaka e Issa Oristuna.

La Guaijira
10 sujetos indigenas pertenecientes a pueblos Wayuu y Embera.

De acuerdo con la informacion consolidada, el universo inicial de analisis
corresponde a 147 sujetos indigenas vinculados a procesos de reparacién colectiva,
cifra que posteriormente se amplié con la incorporacion de 21 sujetos adicionales,
alcanzando un estimado nacional entre 180 y 183 sujetos colectivos indigenas
vinculados a procesos de reparacion colectiva.

5. Articulacién institucional y cumplimiento de érdenes judiciales

El acompafiamiento territorial desarrollado durante la vigencia 2025 también
contribuyd al cumplimiento de compromisos institucionales derivados de decisiones
judiciales y medidas adoptadas por organismos nacionales e internacionales.

Entre los procesos acompanados se destacan:

* seguimiento a compromisos asociados a la Sentencia T-302

» acompafamiento a medidas cautelares relacionadas con comunidades indigenas
» coordinacion institucional con entidades del SNARIV y otras entidades del orden
nacional.

6. Fortalecimiento de la gestion documental

Durante el periodo analizado se adelantaron acciones orientadas a fortalecer la
gestion administrativa y documental asociada a los procesos de reparacion
colectiva.

En este sentido:

» se gestionaron 180 tramites documentales en ControlDoc, relacionados con
solicitudes ciudadanas, requerimientos interinstitucionales y comunicaciones

técnicas

* se actualizaron 120 registros institucionales relacionados con contactos, entidades
y rutas de comunicacion institucional.

Estas acciones contribuyeron a mejorar la trazabilidad documental, optimizar los
tiempos de respuesta institucional y fortalecer la capacidad de gestion



administrativa frente a los requerimientos relacionados con los procesos de
reparacion colectiva.

7. Conclusion

Las acciones desarrolladas durante la vigencia 2025 evidencian un fortalecimiento
de los procesos de dialogo institucional, acompafamiento territorial y articulacion
interinstitucional relacionados con la implementacion de las medidas de reparacion
colectiva previstas en el Decreto Ley 4633 de 2011.

En ese sentido, el presente documento constituye un insumo técnico
complementario que amplia la informacion previamente remitida sobre el
seguimiento a los Planes Integrales de Reparacién Colectiva para pueblos
indigenas, contribuyendo a la consolidacion de la respuesta institucional del
Ministerio del Interior frente a los requerimientos de seguimiento relacionados con
la implementacién del decreto.



DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS
MINISTERIO DEL INTERIOR

ANALISIS Y PRIORIZACION DE COMPROMISOS INSTITUCIONALES
DERIVADOS DE LOS PLANES INTEGRALES DE REPARACION COLECTIVA
DE PUEBLOS INDIGENAS

En el marco del seguimiento al Decreto Ley 4633 de 2011.

Objetivo del informe

El presente documento se elabora como insumo técnico desde la Coordinacion
de Politica, Dialogo Social y Participacién de la Direccién de Asuntos Indigenas,
ROM y Minorias del Ministerio del Interior, con el propésito de aportar elementos
de analisis relacionados con las acciones y compromisos institucionales
asociados a los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) de pueblos
indigenas, en el marco de la implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011.

Este ejercicio se desarrolla a partir de la sistematizacion y analisis de informacion
institucional disponible sobre acciones y compromisos derivados de los procesos
de formulacion e implementacion de los PIRC, con el fin de aportar insumos
técnicos para la consolidacion de la respuesta institucional al requerimiento
relacionado con el seguimiento al Decreto Ley 4633 de 2011, actualmente en
proceso de consolidacion por parte del Ministerio del Interior.

El alcance del presente documento corresponde exclusivamente al analisis de
informacion asociada a los procesos de reparacion colectiva de pueblos
indigenas, en particular a las acciones institucionales identificadas en el marco de
los Planes Integrales de Reparacion Colectiva, sin perjuicio de otras competencias
institucionales que puedan ser desarrolladas por otras dependencias del
Ministerio en relacion con la implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011.

2. Marco normativo

El presente andlisis se desarrolla en el marco del Decreto Ley 4633 de 2011, el
cual establece medidas de asistencia, atencion, reparacién integral y restitucion
de derechos territoriales para los pueblos indigenas victimas del conflicto armado.



En particular, este informe se relaciona con los siguientes componentes
normativos:

Articulos 151 a 165

Medidas de reparacion colectiva para pueblos indigenas.

Articulo 155

Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), mediante los cuales se definen
acciones, compromisos y medidas institucionales orientadas a restablecer
derechos colectivos afectados por el conflicto armado.

Articulo 173

Adecuacion institucional para garantizar la implementacion efectiva del decreto
mediante coordinacién interinstitucional, seguimiento técnico y fortalecimiento de
capacidades.

En este sentido, el seguimiento a los compromisos derivados de los PIRC
constituye un elemento fundamental para evaluar el avance en la implementacion
de las medidas de reparacion colectiva previstas en la norma.

3. Metodologia del analisis

El presente informe se elaboré a partir de la sistematizacion y analisis de dos
matrices institucionales de seguimiento relacionadas con los procesos de
reparacion colectiva de pueblos indigenas.

Las matrices analizadas contienen informacién correspondiente a:

1. Acciones asociadas a Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC)
priorizadas para la vigencia 2026

Se identificaron:

139 acciones institucionales relacionadas con procesos de reparacion colectiva
en comunidades indigenas.

Las variables analizadas incluyen:

» sujeto colectivo de reparacion

« categoria del caso

* municipio y departamento

« tipo de accion

« estado de implementacién

* priorizacién para la vigencia 2026

* proyeccion de articulacion con el SNARIV



2. Compromisos institucionales derivados de jornadas interinstitucionalesSe
sistematizaron:

112 compromisos institucionales adquiridos en procesos de articulacién
interinstitucional realizados durante las vigencias 2024 y 2025.

Las variables consideradas fueron:

« afo de adquisicion del compromiso

» entidad responsable

« tipo de accion o actividad

* vigencia de cumplimiento

« fase del proceso de reparacidn colectiva

* municipio y departamento del sujeto colectivo

4. Resultados del analisis
4.1 Acciones asociadas a Planes Integrales de Reparacion Colectiva

El analisis identifico6 139 acciones institucionales vinculadas a procesos de
reparacion colectiva de pueblos indigenas.

El estado de implementacion de dichas acciones se distribuye de la siguiente
manera:

100 acciones aprobadas corresponden a acciones que han sido concertadas y
definidas dentro de los procesos de formulacion de los PIRC.

34 acciones en implementacién se tratan de acciones que actualmente se
encuentran en ejecucion o desarrollo dentro de los procesos de reparacion
colectiva.

5 acciones en gestidon estas acciones se encuentran en proceso de coordinacion
institucional o definicion técnica para su implementacion.

4.2 Distribucion territorial de las acciones

Las acciones analizadas corresponden a diversos sujetos colectivos indigenas
ubicados en diferentes regiones del pais, evidenciando la amplitud territorial de
los procesos de reparacion colectiva que actualmente se encuentran en
desarrollo.

La informacidn sistematizada permite identificar:

* municipios priorizados

* departamentos involucrados

* macrorregiones donde se desarrollan procesos de reparacion colectiva



Este andlisis territorial constituye un insumo relevante para orientar procesos de
articulacién institucional con entidades territoriales.

4.3 Compromisos institucionales derivados de jornadas interinstitucionales

Se identificaron 112 compromisos institucionales adquiridos en el marco de
jornadas de articulacion interinstitucional.

La distribucion por afio es la siguiente:

Compromisos adquiridos en 2025: 90

Compromisos adquiridos en 2024: 22

Este comportamiento evidencia un incremento significativo en la generacion de
compromisos institucionales durante la vigencia 2025, asociado al avance en los
procesos de formulacion de los PIRC y a la realizacion de jornadas
interinstitucionales de coordinacion territorial.

5. Identificacion de prioridades institucionales para la vigencia 2026

El andlisis realizado permite identificar que la vigencia 2026 constituye un periodo
clave para el cumplimiento de multiples compromisos adquiridos en vigencias
anteriores.

Las prioridades institucionales identificadas se concentran en:

« compromisos adquiridos en jornadas institucionales durante 2024 y 2025
* acciones asociadas a procesos de formulacion y aprobacién de PIRC

* acciones priorizadas dentro de los planes de trabajo interinstitucionales

* compromisos que requieren articulacion con entidades del SNARIV

La priorizacion de estas acciones permitira fortalecer el seguimiento institucional
y garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos con los sujetos
colectivos de reparacion.

6. Aporte institucional del Ministerio del Interior

El ejercicio de sistematizacidén y analisis realizado por la Direccion de Asuntos
Indigenas, ROM y Minorias constituye un aporte relevante para el fortalecimiento
de la implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011.

Este ejercicio permite:
« consolidar informacion institucional dispersa sobre compromisos de reparacion
colectiva



* realizar seguimiento técnico a los compromisos adquiridos en procesos de
formulacion de PIRC

« identificar prioridades institucionales para el cumplimiento de acciones durante
la vigencia 2026

» fortalecer la coordinacion interinstitucional con entidades del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

Asimismo, este analisis contribuye a mejorar los mecanismos de monitoreo y
evaluaciéon de la implementacion de las medidas de reparacidén colectiva para
pueblos indigenas.

7. Dificultades identificadas

El andlisis de las matrices de seguimiento permitié identificar algunas dificultades
estructurales en la gestidon institucional de los compromisos asociados a los
procesos de reparacion colectiva.

Entre las principales dificultades se encuentran:

« dispersién de informacion institucional en diferentes fuentes

« ausencia de sistemas integrados de seguimiento interinstitucional

» compromisos adquiridos sin cronogramas claramente definidos

* limitaciones en la trazabilidad de algunas acciones institucionales

* necesidad de fortalecer mecanismos de articulacién con entidades territoriales
Estas situaciones evidencian la necesidad de continuar fortaleciendo los sistemas
de seguimiento institucional relacionados con la implementacion del Decreto Ley
4633 de 2011.

8. Recomendaciones técnicas

Con base en los resultados del analisis realizado, se formulan las siguientes
recomendaciones técnicas:

Consolidar un sistema institucional de seguimiento a compromisos derivados de
los PIRC.

Fortalecer la articulacién interinstitucional con entidades del SNARIV
responsables de la implementacion de las acciones.

Establecer cronogramas de cumplimiento para los compromisos institucionales
identificados.

Fortalecer la trazabilidad de la informacion relacionada con los procesos de
reparacion colectiva.



Priorizar durante la vigencia 2026 las acciones asociadas a compromisos
adquiridos en vigencias anteriores que aun se encuentran pendientes de
implementacion.

9. Correspondencia del andlisis con el requerimiento institucional
relacionado con el Decreto Ley 4633 de 2011

Con el fin de aportar elementos técnicos para la consolidacion de la respuesta
institucional al requerimiento formulado en el marco del Informe XIV de
seguimiento al Decreto Ley 4633 de 2011, el presente andlisis permite aportar
informacion relacionada con varios de los componentes solicitados por los
organismos de seguimiento. En particular, la sistematizacion de acciones y
compromisos institucionales derivados de los Planes Integrales de Reparacién
Colectiva (PIRC) permite contribuir a la respuesta institucional en los siguientes
aspectos:

Acciones institucionales adelantadas en el marco del Decreto Ley 4633 de 2011

El andlisis identifica 139 acciones institucionales asociadas a procesos de
formulacion e implementacion de Planes Integrales de Reparacion Colectiva para
pueblos indigenas, las cuales constituyen una de las principales herramientas de
implementacion de las medidas de reparacion colectiva previstas en el decreto.

Comunidades y territorios beneficiados

Las acciones analizadas corresponden a sujetos colectivos indigenas ubicados
en diferentes municipios y departamentos del pais, vinculados a procesos de
reparacion colectiva en desarrollo. Este ejercicio permite identificar la distribucion
territorial de las acciones institucionales y los territorios donde actualmente se
desarrollan procesos de reparacion colectiva.

Espacios de didlogo y articulacion institucional la identificacion de 112
compromisos institucionales adquiridos durante jornadas de articulacion
interinstitucional realizadas en 2024 y 2025 evidencia la existencia de espacios de
coordinacion entre entidades del Estado y comunidades indigenas en el marco de
los procesos de formulacién de los PIRC. Estos espacios constituyen mecanismos
de dialogo institucional que contribuyen a la implementacién de las medidas
previstas en el Decreto Ley 4633 de 2011.

Estado de implementacion de las acciones el analisis permite identificar el estado
de avance de las acciones institucionales asociadas a los PIRC, evidenciando
acciones aprobadas, enimplementacion y en gestion, lo cual constituye un insumo
relevante para el seguimiento institucional de los procesos de reparacion
colectiva.



Dificultades identificadas en la implementacionLa sistematizacion de la
informacion permite identificar algunas dificultades asociadas al seguimiento
institucional de los compromisos derivados de los procesos de reparacion
colectiva, entre ellas la dispersién de informacion institucional, la ausencia de
sistemas integrados de seguimiento y la necesidad de fortalecer la articulacién
interinstitucional.

En este sentido, el presente andlisis constituye un insumo técnico que contribuye
al fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento institucional previstos en el
Decreto Ley 4633 de 2011, y aporta elementos para la consolidacion de la
respuesta institucional al requerimiento formulado por los organismos de
monitoreo.

9. Conclusiones

El analisis realizado evidencia la existencia de un conjunto amplio de
compromisos institucionales derivados de los procesos de formulacion e
implementacion de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva para pueblos
indigenas. La sistematizacion de 139 acciones institucionales y 112 compromisos
interinstitucionales constituye un avance importante para fortalecer los
mecanismos de seguimiento institucional previstos en el Decreto Ley 4633 de
2011.

Asimismo, este ejercicio permite identificar prioridades institucionales para la
vigencia 2026, contribuyendo al fortalecimiento de los procesos de coordinacién
interinstitucional y al cumplimiento efectivo de las medidas de reparacion colectiva
dirigidas a pueblos indigenas victimas del conflicto armado.

RESUMEN
Total de acciones PIRC analizadas: 139 Total de compromisos institucionales
analizados: 112
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Lectura institucional

El analisis evidencia un volumen significativo de acciones institucionales
asociadas a procesos de reparacion colectiva. La mayoria de acciones se
encuentran aprobadas dentro de los PIRC, mientras que un grupo importante se
encuentra en implementacion. Asimismo, el mayor nimero de compromisos
institucionales se adquirié durante la vigencia 2025, lo que implica que la vigencia
2026 se convierte en un periodo critico para su seguimiento y cumplimiento.

Plan de choque institucional 2026
Se propone una estrategia institucional orientada a garantizar el cumplimiento de
compromisos prioritarios durante la vigencia 2026:

1. Priorizacion de compromisos adquiridos en jornadas institucionales 2024 y
2025.

2. Consolidacion de un sistema de seguimiento a acciones PIRC.
3. Fortalecimiento de la articulacion interinstitucional con entidades del SNARIV.

4. Establecimiento de cronogramas de cumplimiento para compromisos
pendientes.

5. Reportes periddicos de seguimiento para garantizar trazabilidad institucional.



El andlisis realizado constituye un insumo técnico relevante para fortalecer los
mecanismos de seguimiento institucional del Decreto Ley 4633 de 2011,
permitiendo consolidar informacion sobre acciones de reparacion colectiva,
identificar prioridades institucionales y contribuir a la respuesta del Estado frente
a los requerimientos de seguimiento realizados por los organismos de monitoreo.
En este sentido, el presente documento constituye un insumo técnico para la
consolidacion de la respuesta institucional del Ministerio del Interior a los
requerimientos de seguimiento relacionados con la implementacién del Decreto
Ley 4633 de 2011.
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SISTEMA DE INFORMACION ROM.docx;

Respetado doctor Espitia.

Con un atento saludo, envio la informacién solicitada y que es de competencia de la Direccién de Asuntos Indigenas ROM y Minorias, a saber:

A. Informe el estado de la implementacién del sistema de informacidn para la recopilacion y uso pertinente bajo la administracién en
salvaguarda de los autocensos entregados por las Kumpany.

B. Informe sobre el fortalecimiento del sistema de informacién para las acciones interinstitucionales requeridas en las gestiones de la
atencién integral al pueblo Rrom o Gitano".

Cordialmente,

MARGARITA REYES
Lider Area ROM - Grupo de Politicas, Didlogo Social

COLOMBIA y Participacién.
(. POTENCIA DE LA Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias.
V' DA Margarita.reyes@mininterior.gov.co

Cra. 8 No. 7- 89. Bogota, Colombia.

www.mininterior.gov.co
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La Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias, a través del Grupo de
Investigacion, Registro y Apoyo al Cumplimiento de Sentencias, ha adelantado
diversas acciones para dar cumplimiento al compromiso RT 5-58 establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. En respeto a la autonomia vy
autodeterminacién del pueblo gitano, se concertd en el marco de la Comisién Nacional
de Dialogo que los representantes legales de cada kumpania u organizacion Rrom
asignarian los recursos anuales segun su autonomia y autodeterminacién. Durante
diversas sesiones, el Ministerio del Interior ha reiterado su voluntad de cumplimiento
presentando informes remitidos por parte de la Oficina de Informacion Publica, que
detallan las necesidades técnicas del sistema de informacién.

El ultimo diagndstico técnico del sistema, fue remitido el 25 de octubre de 2025 y
revisado en noviembre del mismo afo, confirma que la infraestructura actual se
encuentra alojada en la nube de Microsoft Azure. El sistema utiliza un motor de base
de datos SQL Server 2016, un servidor de aplicaciones IIS 8.0 y funciona sobre .NET
Framework 4.5. Esta arquitectura permite la gestién integral de datos
sociodemograficos y nucleos familiares, ademas de integrarse con el sistema SIIC
para la administracion centralizada de roles y seguridad.

En cuanto al flujo de procesos, el sistema esta disefiado para que los representantes
legales de las kumpafly u organizaciones Rrom realicen la solicitud de registro y
actualizacion de datos de los auto-censos, mientras que un gestor verifica la
consistencia de la informacion y un coordinador toma la decision final sobre el cargue
del mismo a la plataforma. Una vez implementado totalmente, el sistema permitira
a la comunidad descargar en tiempo real certificados de pertenencia étnica Rrom vy
certificado de representacion legal de Kumpafly u Organizaciéon Gitana. Este modelo
de funcionamiento ya fue puesto en conocimiento y concertado con la poblacién Rrom
en la sesion de la comision del 7 de septiembre de 2023.

Respecto a la gestion presupuestal y administrativa, por temas de disponibilidad se
acordd que los representantes autorizardn la asignacién de recursos para la
adquisicién de licencias con cargo a la vigencia 2026. Durante el afo 2025 se
realizaron reuniones con la Oficina de Informacién Publica, destacando la del 5 de
noviembre, para evaluar el Gltimo reporte de necesidades. Actualmente se coordina
una agenda con la Direccidn de la DAI y la coordinacion del grupo de investigacion y
registro para determinar la ruta a seguir, la cual se centrara en el mantenimiento y
fortalecimiento del desarrollo existente.

La hoja de ruta para la puesta en marcha definitiva incluye la actualizacion
tecnolégica mediante la migracién a la version 2.0 del SIIC y el cargue del censo
Rrom en la estructura de base de datos actual. Estas actividades de mantenimiento
aseguran la compatibilidad con nuevas funcionalidades y la mejora en los estandares
de seguridad sin necesidad de iniciar un nuevo desarrollo. Los pasos finales de esta
implementacion seran concertados con la Comision Nacional de Didlogo en su primera
sesién de la vigencia 2026.
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From: Margarita Rosa Reyes Yepes <margarita.reyes@mininterior.gov.co>

Sent: Monday, March 2, 2026 10:41:50 PM

To: Henry Hernando Luna Salcedo <henry.luna@mininterior.gov.co>

Cc: Laura Valentina Casallas Calderon <laura.casallas@mininterior.gov.co>; Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>;
Carlos Eduardo Espitia Cueca <carlos.espitia@mininterior.gov.co>

Subject: RESPUESTA SOLICITUD DE INFORMACION

Respetado sefior Director:

Con un atento saludo remito el documento mediante el cual el doctor CARLOS EDUARDO ESPITIA CUECA, Coordinador Grupo de Articulacién
Interna para la Politica de Victimas del Conflicto, solicita informacidn referente al trdmite del Proyecto de ley de Contratacidén Directa ROM,
frente al cual la DAl ya agotd en tiempo desde el afio 2023 todas las actuaciones incluyendo la Consulta Previa con el Pueblo Gitano, que
eran de su competencia.

La informacion solicitada es:

C. Informe el estado del trdmite ante el Congreso de la Republica del Proyecto de Ley
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"Por medio del cual se reconoce capacidad para contratar con el Estado al grupo étnico
Rrom o Gitano modificado en el Estatuto General de la Contratacion Publica
Administrativa y se dictan otras disposiciones". {...)".

GRACIAS.

MARGARITA REYES
Lider Area ROM - Grupo de Politicas, Didlogo Social

COLOMBIA y Participacion.
(. POTENCIA DE LA Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias.
V' DA Margarita.reyes@mininterior.gov.co

Cra. B No. 7- 89. Bogota, Colombia.
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Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacién de proyecto de ley ordinaria “Por medio del cual se reconoce
capacidad para contratar con el Estado al grupo étnico Rrom o Gitano
modificAndose el Estatuto General de la Contratacion Publica Administrativa y seé

dictan otras disposiciones”

Respetado Secretario General,

De la manera mas amable, y de conformidad con lo establecido en los articulos 150
y 154 de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 6° numeral 2°, 139, 140,
145, de la ley 5° de 1992, el abajo suscrito me permito presentar a consideracion
del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley Ordinaria “Por medio del cual se
reconoce capacidad para contratar con el Estado al grupo étnico Rrom o Gitano
modificandose el Estatuto General de’la|Contratacién Publica Administrativa y se
dictan otras disposiciones”, para efcorregpondiente estudio y tramite legislativo, en
los términos definidos por la Coristitucion Politica y 1a Ley 5 de 1992, conforme a lo

expresado en la exposicion de motivog y el artigulado que acompana al presente
oficio. '

(.

Cordialmente,

ARNIANDO BENEDETT! VILLANEDA
Ministro del Interior
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PROYECTO DE LEY ____DE 2025

"Por medio del cual se reconoce capacidad para contratar con el Estado al grupo
etnico Rrom o Gitano modificandose el Estatuto General de la Contratacion
Publica Administrativa y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar el literal P) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, el cual quedara asi:

"Articulo 2. De las modalidades de seleccién. La escogencia deil conlratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes

regias:

[-..]

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa
solamente procedera en los siguientes casos:

-]

P) celebracibn de contratos 0 convenios con entidades estatales y los
representantes fegales de la(s) Kumpania (Kumpafly) y/u organizaciones, cuyo
objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus formas de gobiemo, identidad
étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia y/o garantia de los derechos del pueblo
Rrom o Gitano”.

Articulo 2°. Modificar el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

"Articulo 6°. De la capacidad para contratar. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades
estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras regulados por la
Ley 70 de 1993 y la(s) Kumpania (Kumpany) y /u organizaciones del pueblo Rrom
o Gitano.

Articulo 3°. Adicionar el numeral 10 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual
quedara asi:
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“Entidades a contratar. Para los efectos de esta ley se entiende por: [...]

10. Kumpania (Kumpafly): conjunto de grupos familiares configurados
patrilinealmente (patrigrupos), que a partir de alianzas de diverso orden optan por
compartir espacios para vivir cerca o para itinerar de manera conjunta dentro del
grupo étnico Rrom o gitanos, los cuales deben contar con representacion legal

inscrito y registrado ante el Ministerio del Interior”.

Articulo 4°. La presente ley rige a pefiir de Id fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones quelé sean contrarias’.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes normativos que motivan la presentacion del proyecto de
Ley.

E! principio de diversidad étnica y cuitural de la Nacién est4 reconocido en Colombia
por el articulo 7° de la Constitucion Politica de 1991, el cual, a su vez, se desarrofia
y amplifica a través de un conjunto diverso de disposiciones que otorgan un especial
reconocimiento y proteccion a todas las etnias y culturas que habitan el territorio
colombiano, en condiciones de igualdad y pleno respeto de sus diferencias (Vg. arts
12,8, 9, 10, 13, 14, 63, 72 y 93 superiores).

Sus intereses, dignos de proteccién constitucional reforzada, ademas, no se
reducen a los de sus miembros individualmente considerados, sino que involucran

los de las comunidades a las que pertenecen, dotadas de autonomia y singularidad
propias!.

Es tal la importancia de la identidad étnica y cultural como derecho de caracter
fundamental que la Corte Constitucional ha expresado de manera invariable y

pacifica en su jurisprudencia que aquel “permite reclamar de la sociedad
mayoritaria el poder expresarse y autodeterminarse de acuerdo con sus propias

maneras de ver el mundo™. Su naturaleza, por supuesto, tiene que ver con ‘(.. ) la
preservacion de los usos, los valores, las costumbres y tradiciones, las formas de
produccion, la historia y la cultura, v todas las demas situaciones que definen e
identifican a la comunidad desde el punio de vista cultural v sociologico. asi como
a_la_defensa de su particular cosmovision espiritual o religiosa, es decir, todos

aguellos aspectos que la hacen diversa frente al qrupo que podria definirse como
redominante’™

El reconocimiento del pluralismo que les asiste a grupos étnicos y culturales en el
ordenamiento juridico colombiano comporta, a la vez que un deber de no
discniminacion por la pertenencia a dicha comunidad, un especifico mandato de
promocion de sus derechos por el Estado Colombiano al ser objeto sistematico de
marginacién y exclusion a través de los tiempos. De alli que las autoridades deban

otorgar igual proteccion y trato digno a todas las culturas asentadas en el temitorio,
siempre atendiendo al caracter diferenciado existente entre los grupos étnicos. No
en vano, los beneficios que eventualmente gozaran alguno de estos, en principio,

! Sentencia T-380 de 1993, C-208 de 2007 y C-882 de 2011, de la Corte Constitucional.
2 Sentencia T-778 de 2005 de la Corte Constitucional.

® Sentencia C-641 de 2012 de la Corte Constitucional.
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‘deben ser e oNsSivos a los demé ospelando las particulanidades socioculturale

de cada grupo™. Ademas, la misma sentencia ha enfatizado: "busca proteger la
identidad y diversidad de todos los qrupos culturales. v no sélo aquella de Ic

indigenas {...)"

Precisamente, bajo esta premisa cabe destacar distintas circunstancias que

permiten identificar a otras comunidades o grupos sociales que poseen una cultura
propia y que los hace titulares del derecho a la protecciéon de la identidad e

integridad cultural.

Es el caso del grupo étnico Rrom o gitano de Colombia que, a pesar de su antigua
presencia en termitorio colombiano y de haber hecho significativos aportes a la
construccion y fortalecimiento de la nacionalidad colombiana, “ha vivido al margen

de cualquier tipo de ciudadania -econémica, social, politica, cultural™, lo que ha
Revado a sus miembros de modo secular “(...) a vivir bajo importantes grados de
exclusion y marginalidad, elementos de los que se ha nutrido su

autoinvisibilizacion'®.

Lo anterior se manifiesta, entre otros aspectos, en materia de desarrolios
administrativos y normativos, es decir, frente a los actos y la regulacion especifica
expedida por parte del Estado colombiano para reconocer a este grupo étnico en

particular.

Sobre este particular, es importante indicar que tan sdlo hasta el 20 de febrero de
1998, mediante el Oficio 0864 la Direccion General de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior, reconocio al pueblo Rrom o Gitano de Colombia. Desde dicho

reconocimiento, en las leyes que han aprobado el Plan Nacional de Desarrollo de
los afnos siguientes han contemptado medidas afirmativas para la proteccion de los
derechos fundamentales del grupo etnico Rrom o gitano. Al respecto, la primera
Ley que se expidio fue la 508 de 1999 (Plan Nacional de Desarrollo 1999-2002) que
establecio que el Gobiemo debia velar por {a integracion del pueblo Rrom a sus
propositos de lucha contra la pobreza y mejoramiento de la calidad de vida,
respetando sus particularidades culturales y concertando con este grupo las

acciones para la atencién de sus principales problemas (Art. 13.2).

¢ Sentencia C-359 de 2013 de la Corte Constitucional.
SPueblo Rrom -Gitano- de Colombia. "Haciendo camino al andear”. Departamento Nacional
de Planeacién. Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible. Elaborado por Ana Dalila

Gomez Baos. Rromni-Gitana kumpania de Colombia, experta en temas étnicos y en
Eered'uos colectivos y culturales del pueblo Rrom-Gitano, 2010.
ibidem.
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Posteriormente, se profirié la Ley 812 de 2003 (Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2006), que instituyo en relacion con los Rrom, una serie de mecanismos para que
reconozcan sus derechos y practicas consuetudinarias, se promovieron programas
y proyectos orientados a mejorar sus condiciones de vida (fortalecimiento de los
grupos étnicos, punto 9). En ese contexto, el Ministerio del Interior emitio la Circular
No. 1629 de 2003 dirigida a gobemadores y alcaldes para que implementaran
medidas y acciones especiales a favor del pueblo Rrom y mediante el Acuerdo No.
273 de 2004 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, se implemento un
programa de afiliacion de la poblacion Rrom al sistema general de seguridad social

en salud (régimen subsidiado en salud).

A continuacion, se expidio la Ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de Desarrolio 2006-
2010), que dispuso desarrollar estrategias para beneficio de todos los grupos
étnicos (incluye Rrom o Gitano), que respondiera a las caracteristicas particulares
de cada grupo. Especificamente para la poblacion Rrom se indicé que se avanzaria
en la realizacion de estudios que permitan confar con un mayor conocimiento y
difusién de sus caracteristicas, riqueza sociocultural y cosmovision.

En este periodo se emitié el Decreto reglamentario 2957 de 2010 que contiene por
primera vez un marco normativo para la proteccion integral de los derechos de esta
poblacion. Este decreto expedido en virtud de la potestad reglamentaria que le
asiste al Gobierno, reconoce a los Rrom o Gitanos como un grupo étnico con una
identidad cultural, que mantiene una conciencia étnica, que posee su forma de
organizacion social y lengua, y que ha definido sus instituciones politicas y sociales,
ademas de valorar las contribuciones que histéricamente ha realizado al proceso
de conformacion de la nacionalidad colombiana, por lo que se le debe garantizar su
conservacion, desarrollo de cultura y forma de vida {(art. 6°); en materia de
nomadismo reconoce que es un aspecto de su identidad cultural y estilo de vida,
gue significa ante todo una manera de ver el mundo y una cosmovision particular,
que subsiste aun cuando no esté realizando desplazamientos permanentemente al
hacer parte de su espiritualidad e imaginario colectivo (art. 4°); la formulacion de
politicas publicas y de programas gubernamentales deben tener en consideracion
la amplia movilidad geografica e itinerancia de sus kumpany (art. 5°); establece una
Comision Nacional de Dialogo, como espacio de interlocucion entre el Estado y el
grupo étnico, con la presencia de distintos ministerios y representantes de las
kumpariy y organizaciones constituidas (art. 10); radica en cabeza del Ministerio de
Vivienda proporcionar a través de las convocatorias que establezca el Fondo
Nacional de Vivienda, el acceso a una vivienda digna mediante la asignacion del
subsidio familiar de vivienda de interés prioritario (art. 13); y, finalmente, establece
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medidas de inclusion educativa, proteccién y promaocion de précticas culturales y
acceso a la seguridad social integral (arts. 14 a 20).

Asimismo, se expidi6 la Ley 1381 de 2010, en virtud de la cual se reconocio entre
otras lenguas nativas a la lengua romani hablada por las comunidades del pueblo
Rrom o Gitano( arts. 1° y 5°), con base en dicho reconocimiento se ordend la

adopcion de medidas de preservacion, salvaguarda y fortalecimiento de la lengua.

Por su parte, el Decreto-Ley 4634 de 2011 dicté medidas de asistencia, reparacion
integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes del pueblo Rrom o
Gitano. En el articulo 1° de dicha normativa se dispuso que las medidas de atencion,
asistencia y reparacion para la kumpariy, incorporaran un enfoque diferencial y
acciones afirmativas para garantizar el derecho a la integridad cultural, la igualdad
material y la pervivencia fisica y cultural. Estas medidas deben implementarse con
la participacion de autoridades y representantes registrados legalmente, asi como
de organizacion propias con la finalidad de respetar el sistema juridico, la
organizacion social y el sistema de valores y creencias de este pueblo.

La Ley 1450 de 2011 (Ptan Nacional de Desarroflo 2011-2014), dispuso que las
autoridades det pueblo Rrom pueden presentar solicitudes de subsidio -integral de
reforma agraria- a nombre de los beneficiarios (art. 63, paragrafo 2). Ademas,
comprometi6 al Gobierno en adoptar una politica publica nacional de equidad de
género para garantizar los derechos humanos de las mujeres, teniendo en cuenta
las particularidades que afectan a los grupos de poblacién como los Rrom o Gitanos

(art. 177).

Sequidamente, la Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018),
establecié que la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos articulara,
coordinara y supervisara la implementacion de la Politica Integral de Derechos
Humanos de acuerdo con la “Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos
Humanos 2014-2034", lo que incluye el disefio, coordinacion, articulacion y
seguimiento de la Politica para la prevencion del reclutamiento, utilizacion y
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados al margen
de la ley y por grupos de delincuencia organizada, incorporandose, a su vez,
un enfoque diferencial étnico para los pueblos indigenas, las comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras y el Pueblo Rrom (Art. 123).

Finalmente, con la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022), se
implementé una serie de pactos entre los cuales se encuentra el de equidad, en
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funcién del cual las entidades estatales del orden nacional deben identificar un
marcador presupuestal especial para las asignaciones presupuestales para los
pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales, palenqueros y Rrom, con
el fin de preparar anualmente un informe de los recursos y los resultados obtenidos
en desarrollo de estos pueblos de la vigencia inmediatamente antenory jos recurso

apropiados para la vigencia en curso (Art. 219).

Condluido el anterior recuento normativo, si bien se puede evidenciar que la
poblacion Rrom o Gitana ha sido objeto de algunos avances normativos y de
acciones afirmativas para la proteccion de sus derechos fundamentales Yy
fortalecimiento de su identidad cultural, para superar su invisibilizacion requiere de
un mayor desarrolfo legal y reglamentario que, en la practica, permita hacer frente
a su bajo nivel de vida expresado en términos de pobreza, inequidad, violencia y

exclusion social’.

Sus necesidades, por lo tanto, estan cifradas no solo en clave de su reconocimiento
como pueblo étnico, sino en obtener por parte del legislador colombiano un
tratamiento simétrico -en igualdad de condiciones- de sus derechos individuales y
colectivos respecto de los otorgados a los demas grupos etnicos y culturales que
hacen parte de la diversidad del pais, en atencion a sus diferencias, como es el
tema de la capacidad para contratar con el Estado que se les reconocio a las

distintas formas organizativas a través de la Ley 2160 de 2021.
2. Justificacién de la modificacion normativa propuesta

En este sentido, lama la atencién que las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, que
conforman el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica -

EGCAP-, no incluyen disposiciones que otorguen capacidad juridica al grupo étnico
Rrom o Gitano para celebrar negocios juridicos con las entidades del Estado, asi
como tampoco incorporan causales de contratacion que permitan celebrar
directamente negocios juridicos, cuyo objeto este relacionado de forma principal con
ol fortalecimiento de sus formas de gobierno, identidad étnica y cultural, el ejercicio
de su autonomia y/o garantia de sus derechos como grupo étnico, como si se
presenta en la actualidad frente a otras comunidades y organizaciones etnicas, por

virtud de lo dispuesto en la Ley 2160 de 2021.

s e e N T, il

! Consultar el siguiente enlace web:
hitps /iwww.dane. gov.coffiles/investigaciones/boletings/grupos- etnicos/presentacion-grupos-

etnicos-poblacion-gitana-rrom-2019.pdf.
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Lo anterior, impone abordar el derecho fundamental a la igualdad y, en ese sentido,
resaltar que las modificaciones normativas propuestas a las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007, se constituye en una accién afirmativa de equiparacion -frente a otras
comunidades y formas organizativas- de una situacién de desventaja en la que
actualmente se encuentra el pueblo Rrom o Gitano en cuanto a la capacidad juridica
para contratar con el Estado, en particular, frente a los postulados de contratacion

directa.

En ese orden de ideas, la Constitucién Politica, en su articulo 13, pemite que el
Estado Colombiano adopte medidas diferenciadas en favor de los grupos
discriminados o marginados, con el fin de promover las condiciones necesarias para
que se logre una igualdad real y efectiva, es decir, la igualdad no debe interpretarse
exclusivamente bajo el postulado de “igualdad ante la ley”, por lo que su alcance se
entiende en funcién de concebirla como un principio mediante el cual se busca
superar las barreras que limitan o impiden la practica de los derechos.

Al respecto, la Corte Constitucional, en su jurisprudencia, ha sefialado que el
principio de igualdad comprende tres dimensiones, a saber: (i) La igualdad formal o
igualdad ante la ley, |a cual implica que las normas deben ser aplicadas de manera
uniforme a todas las personas, lo que supone la supresion de algun tipo de
privilegio®; (i} La igualdad material, que lleva a que todos los individuos gocen de
las mismas oporfunidades, teniendo como principio que una norma juridica no
puede dar tratos diferentes ante situaciones iguales, aunque puede hacerlo si los
supuestos son distintos®; y, (iii) La igualdad como prohibicion de discriminacion que
proscribe cualquier acto que conlleve violaciones de derechos fundamentales
basadas en criterios no taxativos que han sido usados para afectar el derecho a la

igualdad®

lqualdad

& /qualdad como prohibicion
de discriminacion

Asf las cosas, y en ammonia con los pilares esenciales det Estado Social de Derecho,
la igualdad implica el deber de crear un sistema juridico mediante el cual se
garantice la igualdad material, lo que permite ia realizacion de tratos diferenciados

8 Sentencia C-586 de 2016 de la Corte Constitucional.
$ Santencia T-909 de 2011 de la Corts Constitucional.

10 Sentencia C-178 de 2014 de la Corte Constitucional.
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para as{ poder superar la desigualdad social.

En este escenario, las acciones afirmativas cumplen un rol determinante para
garantizar que la organizacion politica cumpla con sus metas sociales de proteccion
y avance hacia una justicia social. Sobre el particular, la Corte Constitucional, en la
Sentencia C-174 de 2004, precis6 que la creacion de acciones afirmativas se

fundamenta en el “preambulo de la Constitucion, cuanto este se refiere al Qrogégm

> gsequrar 13 iqualdad dentro del marco social justo. También el articulo 2° &
consagrar los deberes sociales del Estado, propugna por el cumplirmiento de uno d
los fines esenciales, cual es garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la_Constitucion y_asegurar la convivencia paclifica y la
vigencia de un orden justo’.

Bajo este entendido, con la madificacién del articulo 7° de la Ley 80 de 1993 y del
literal 4° del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, se procura que el pueblo Rrom o
Gitano pueda contratar de manera directa contratos y convenios con Entidades
Estatales, cuando quiera que el objeto esté relacionado con el fortalecimiento de
sus formas de gobierno, identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia y/o
garantia de sus derechos. Por lo anterior, es factible indicar que la adicion normativa
que se propone constituye una accion afirmativa o medida mediante la cual se
busca corregir el trato discriminatorio e injustificado al no haberse contemplado

dentro del referido articulado un trato diferenciado para este grupo étnico -igualdad
material-, asi como contrarrestar su exclusion en las modificaciones efectuadas en

la ley 2160 de 2021 -igualdad como prohibicién de discriminacion-.

En conclusion, con la propuesta normativa presentada se pretende equiparar al
pueblo Rrom o Gitano y a las demas comunidades étnicas -comunidades indigenas
y NARP- en cuanto a su capacidad para celebrar contratos de manera directa con
las Entidades Estatales, con garantia, en todo caso, de sus diferencias y
especificidades, lograndose con ello no sdlo un trato igualitario sino también
impactando positivamente en su realidad social, econémica, politica y cultural.

3. Conflicto de intereses

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2003 de 2019, que modifico parcialmente
la ley 5 de 1992 en lo atinente al régimen de conflicto de interés de los
congresistas, es de sefalarse que esta propuesta de iniciativa legislativa no

configura un beneficio de caracter particular para ningun congresista que la
suscriba, comoquiera que su proposito es otorgar al pueblo Rrom o Gitano
capacidad juridica para celebrar contratos de manera directa con el Estado,
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particularmente a la kumpafiia y sus organizaciones, sin que se tenga conocimiento
de la condicion de algun congresista como integrante de este pueblo o grupo éetnico
que podria generar un conflicto de interés con el ejercicio de sus funciones.

No obstante, se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5® de 1992, no exime al congresista de
identificar causales adicionales y de caracter individual.

4. Analisis de impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “[pjor la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”, se aclara que los articulos propuestos no
generan afectacion de ningGn tipo al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En este orden,
se entiende que los gastos que podrian generarse con la presente iniciativa
legislativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativa Anual
de Inversion de los municipios, distritos y departamentos, siendo ello compatible
con los mandatos de naturaleza organica sobre distribucion de competencias y
recursos contenidos en la Ley 715 de 2001.

5. Competencia del Congreso

Los articulos 114 y 115 de la Constitucidn sefiatan que le corresponde al Congreso
de la Repiblica hacer las Leyes, funciop-€ntre la guie se encuentra la de “Interpretar,
reformary derogar las Leyes”, por lpque el presgnte proyecto Ley tiene procedencia

al cumplir su competencia.

7/

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Ministro del Intenor
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17/3/26, 16:33 Bandeja de entrada: Lourdes Del Socorro Insignares Castilla - Outlook

? Outlook

RE: REUNION EN ARAS DE OBTENER INSUMOS RESPECTO DECRETO LEY 4633 Y 4634

Desde Myriam Alexandra Sanchez Diaz <myriam.sanchez@mininterior.gov.co>
Fecha Mar 17/03/2026 15:48
Para Lourdes Del Socorro Insignares Castilla <lourdes.insigares@mininterior.gov.co>

cc notificacionesdireccionindigenas <notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>; Roquelina Sabis Blanco Moscarella
<roquelina.blanco@mininterior.gov.co>; Orlando Jose Escorcia Donado <orlando.escorcia@mininterior.gov.co>

[ﬂJ 3 archivos adjuntos (445 KB)

lourdes Articulacion Interna Para la Politica de Victimas del Conflicto Armado.docx; ACTA REUNION INSTITUCIONES 004 NOV 5 2025.pdf; imagen reunién
gobernaciones.jpeg;

Cordial saludo.
Adjunto envio el informe con los insumos solicitados y relacionados con:

i Informe el estado de reporte y calidad de informacidén de la gestidn y seguimiento de las acciones institucionales concertadas, que
permiten la coordinacion y articulacion interinstitucional que desarrolla este Ministerio en el marco de los planes de salvaguarda étnicos".

Quedo atenta a cualquier solicitud.

Cordialmente,
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GRUPO DE INVESTIGACION Y REGISTRO -
AUTO 004

Myriam Alexandra Sanchez D.
myriam.sanchez@mininterior.gov.co
Teléfono: 601 242 74 00

]
I n te rl 0 r Cra 8 No 12B - 31 Bogota, Colombia

Www.mininterior.gov.co

De: Lourdes Del Socorro Insignares Castilla <lourdes.insigares@mininterior.gov.co>

Enviado: lunes, 16 de marzo de 2026 14:49

Para: Myriam Alexandra Sanchez Diaz <myriam.sanchez@mininterior.gov.co>

Cc: notificacionesdireccionindigenas <notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>; Roquelina Sabis Blanco Moscarella
<roquelina.blanco@mininterior.gov.co>; Orlando Jose Escorcia Donado <orlando.escorcia@mininterior.gov.co>

Asunto: RE: REUNION EN ARAS DE OBTENER INSUMOS RESPECTO DECRETO LEY 4633 Y 4634

Cordial Saludo, respetada Dra. Sanchez

Por medio de la presente, solicito respetuosamente su apoyo para brindar respuesta a consulta realizada por la Coordinacién Grupo de
Articulacion Interna Para la Politica de Victimas del Conflicto Armado, quienes solicitan lo siguiente:

"

i Informe el estado de reporte y calidad de informacion de la gestion y seguimiento de las acciones institucionales concertadas, que permiten la coordinacion
y articulacion interinstitucional que desarrolla este Ministerio en el marco de los planes de salvaguarda étnicos".

De antemano agradezco todo insumo, informacién u orientacién que se puede proporcionar al respecto.
Atentamente,

Lourdes Insignares Castilla

Contratista

Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
Ministerio del Interior

De: Lourdes Del Socorro Insignares Castilla
Enviado: lunes, 16 de marzo de 2026 11:42
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Para: Margarita Rosa Reyes Yepes <margarita.reyes@mininterior.gov.co>; Myriam Alexandra Sanchez Diaz <myriam.sanchez@mininterior.gov.co>; Leandra
Maydeth Duran Cortes <leandra.duran@mininterior.gov.co>; Camilo Andres Araujo Rodriguez <camilo.araujo@mininterior.gov.co>; CAMPO ELIAS
MANOTAS MANOTAS <cmanotas2020@gmail.com>; Orlando Jose Escorcia Donado <orlando.escorcia@mininterior.gov.co>

Cc: notificacionesdireccionindigenas <notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>; Roquelina Sabis Blanco Moscarella
<roquelina.blanco@mininterior.gov.co>

Asunto: REUNION EN ARAS DE OBTENER INSUMOS RESPECTO DECRETO LEY 4633 Y 4634

Cordial Saludo, respetados Doctores

Por medio de la presente se les convoca a reunidn via teams, en aras de recolectar insumos para responder a solicitud de informacién
referente a los decretos ley 4633 y 4634 de 2011.

Link OBTENCION DE INSUMOS DECRETO LEY 4633 Y 4634 |_Reunién-Unirse |_Microsoft Teams

Se adjuntan a la presente comunicacién los insumos con lo que se cuenta actualmente

Atentamente,

Lourdes Insignares Castilla

Contratista

Direccidn de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
Ministerio del Interior
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SOLICITUD

"Informe el estado de reporte y calidad de informacidn de la gestion y seguimiento de las acciones
institucionales concertadas, que permiten la coordinacién y articulacién interinstitucional que
desarrolla este Ministerio en el marco de los planes de salvaguarda étnicos"

RESPUESTA

La Direccion de Asuntos Indigenas realizd la reunién de articulacién interinstitucional el 5 de
noviembre de 2025, con las entidades nacionales competentes (Salud, Educacién, ICBF, Minas
Antipersona, DPS, entre otras) para dar seguimiento a los planes de salvaguarda que ya estan en
etapa de implementacién (orden tercera del Auto 004), De igual manera, se establecio el
compromiso de realizar las reuniones de articulacién con las gobernaciones de los tres
departamentos implicados en la advertencia especial para abordar el componente de coordinacidn
Nacidén-Territorio.

En relacién con la reunion interinstitucional de las entidades involucradas en la orden tercera del
Auto 004 de 2009, las cuales son las siguientes: director de accidn social y al ministro del Interior y
de Justicia con la participacién de la directora del ICBF, la Ministra de Educacién. El ministro de la
Proteccién Social, el Ministro de Defensa y el director del Programa de Accion Integral Contra las
Minas Antipersonal, la cual se desarrollé el 5 de noviembre se concluyd lo siguiente:

1. Vamos como accionantes hacer seguimiento a la implementacién con las entidades que
faltan incluir.

2. Disefiar un plan de trabajo con los enfoques de cada etapa que son 3: formulacidn,
concertacidn e implementacién. Como vamos a participar.

3. Vamos a iniciar el plan de trabajo como lo proponen el Ministerio de Defensa: 1. Una

reunidn para ver cémo estan ellos.

Conseguir la mayor informacion posible sobre el avance de esa implementacion.

Crear ruta metodologia de como se va a hacer el seguimiento.

Crear una Estrategia de coordinacion interinstitucional para el seguimiento.

Invitar a la Unidad para atencién y reparacion integral a las Victimas. UARIV

Ministerio de Relaciones Exteriores que cuenten cuales son las medidas cautelares que se

estan realizando en esos pueblos.

9. Asumir compromisos por entidades.

10. Cada entidad debe entregar un informe sobre los compromisos.

11. La procuraduria se compromete a enviar un oficio colaborativo para ordenar con quien se
habla sobre la 004 para tener certeza de que actores invitar como accionantes.

© N Uk

En relacion con el compromiso de realizar las reuniones de articulacion con las gobernaciones de
Huila, Putumayo y Caquetd, las conclusiones derivadas de esta reunidon de articulacion
interinstitucional desarrollada el 27 de febrero, fueron las siguientes:

1. En desarrollo del espacio, se evidencio la necesidad de fortalecer los mecanismos de
articulacién entre el nivel nacional y las entidades territoriales, particularmente en lo
relacionado con la participacion activa de las gobernaciones en las fases de formulacién de
lineas de accion e implementacion de los Planes de Salvaguarda, conforme a la ruta
metodoldgica establecida.



Se identificaron debilidades estructurales que inciden en la adecuada ejecucién de estos
instrumentos, tales como la falta de trazabilidad presupuestal, limitaciones en los procesos
de planeacion, ausencia de indicadores de seguimiento y dificultades en la coordinacién
interinstitucional, aspectos que constituyen riesgos relevantes en el marco del control
preventivo.

Las entidades territoriales manifestaron limitaciones asociadas a restricciones
presupuestales, concurrencia de multiples 6rdenes judiciales y dificultades para la
priorizacién de acciones en los espacios de concertacién, lo cual impacta el avance en la
implementacion de los Planes de Salvaguarda.

Se destacan avances institucionales relevantes, como la suscripcion del Convenio 2335 de
2025, a través del cual se han dispuesto recursos para fortalecer las fases de
implementacion durante la vigencia 2026, asi como la disposicion manifestada por las
gobernaciones para participar activamente en la construccidn de una hoja de ruta conjunta.

Como resultado de la reunidn, se definieron acciones concretas orientadas al fortalecimiento de la
articulacion interinstitucional, entre las que se encuentran:

1.

2.
3.
4

La remisién de informacién detallada del estado de los planes.

La designacion de enlaces técnicos por parte de las entidades territoriales.
La estructuracidn de un esquema de coordinacion.

La programacion de nuevos espacios de seguimiento y concertacion.

En ese sentido, el Ministerio del Interior continia adelantando las acciones necesarias para
garantizar el cumplimiento de las érdenes impartidas y el fortalecimiento de la implementacién de
los Planes de Salvaguarda, en coordinaciéon con las entidades territoriales y demas actores
involucrados.
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