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MEMORANDO

Bogotá, D.C. 

PARA: Coordinación Grupo de Articulación Interna Para la Política de Víctimas 
del Conflicto Armado

DE: Dirección de Asuntos Indígenas, Rom Y Minorías 

ASUNTO: Respuesta parcial respecto Solicitud de información – Requerimiento 
CSMDL Informe XIV – Decreto Ley 4633 y 4634 de 2011.

Referencia: E-2026-047749 P-2026-4251491 – ID Control 713082 

De manera atenta, y en atención a memorando realizado por medio del radicado 
No. 2026-3-001001-009456 e ID Control 713082 con fecha 26 de febrero 
de 2026 (anexo 1) y radicado No. 2026-3-001001-009457 e ID Control 
713090 con fecha 26 de febrero de 2026 (anexo 2), en donde se solicita 
información referente a los decretos ley 4633 y 4634 de 2011, en virtud a oficio 
No. 02-346 de la Procuraduría Delegada para Asuntos Étnicos bajo radicado 
No. E-2026-047749 P-2026-4251491 en fecha 23 de febrero de 2026 
(anexo 3).

En el referido oficio se consultó la siguiente información:

1. Respecto al Decreto Ley 4633 de 2011:
a. Adecuación Institucional

i. ¿Qué acciones técnicas ha ejecutado el Ministerio en el 2025 
para asegurar que las gobernaciones y alcaldías incluyan en 
sus Planes de Desarrollo metas especificas para la atención 
de víctimas indígenas bajo el enfoque del Decreto Ley 4633?

ii. Indicar el monto presupuestal ejecutado directamente por la 
Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías para la 
vigencia 2025 destinado exclusivamente al cumplimiento de 
las órdenes de reparación colectiva de pueblos indígenas.

iii. Explicar qué plan de choque o cronograma de cumplimiento 
ha diseñado el Ministerio del Interior para atender 
específicamente las recomendaciones de adecuación 
institucional sugeridas en los informes XII y XIII de la 
CSMDL.
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b. Participación Efectiva
i. Las acciones, programas o estrategias adelantadas para dar 

cumplimiento a las recomendaciones citadas.
ii.  El estado de implementación de dichas acciones a 31 de 

diciembre de 2025.
iii. Los resultados por cada dependencia de la entidad 

responsables de su articulación y ejecución
iv. Los resultados obtenidos, así como las dificultades 

identificadas para su desarrollo. 

2. Respecto al Decreto Ley 4634 de 2011:
a. Adecuación institucional

i. Informe el estado de la implementación del sistema de 
información para la recopilación y uso pertinente bajo la 
administración en salvaguarda de los autocensos entregados 
por las kumpany.

ii. Informe sobre el fortalecimiento del sistema de información 
para las acciones interinstitucionales requeridas en las 
gestiones de la atención integral al pueblo Rrom o Gitano

iii. Informe el estado del trámite ante el Congreso de la 
Republica del proyecto de Ley “Por medio del se reconoce 
capacidad para contratar con el Estado al grupo étnico Rrom 
o Gitano modificado en el Estatuto General de la 
Contratación Publica Administrativa y se dictan otras 
disposiciones.

b. Participación efectiva
i. Informe las acciones de fortalecimiento a la representación 

legal del pueblo Rrom o Gitano ante la Comisión Nacional de 
Diálogo (CND) como su instancia legal para la deliberación y 
toma de decisiones en línea de asegurar la participación 
efectiva en todas las etapas del diseño, planeación, 
seguimiento y ejecución de la política pública de víctimas con 
enfoque diferencial Rrom tanto a nivel Nacional como 
territorial.

ii. En el Informe XIII se recomendó la implementación de la 
ruta interinstitucional (Unidad para las Victimas, Ministerio 
de Educación Nacional, Ministerio de Salud y Protección 
Social y Ministerio del Interior) para prevenir la posible 
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discriminación institucional 
hacia el pueblo Rrom. Informe sobre los mecanismos 
antidiscriminación interinstitucionales implementados. 

3. En el marco del diagnostico contenido en el CONPES 4031 de 2021 
con desagregación por pueblos indígenas y pueblo Rrom o Gitano:

i. Informe el estado de reporte y calidad de información de la 
gestión y seguimiento de las acciones institucionales 
concertadas, que permiten la coordinación y articulación 
interinstitucional que desarrolla este Ministerio en el marco 
de los planes de salvaguarda étnicos.

ii. ¿Cuántas asistencias técnicas incorporaron enfoque 
diferencia étnico de manera explicita y documentada? 
Indicar el balance del impacto efectivo logrado.

iii. ¿Qué criterios objetivos utilizó el Ministerio del Interior para 
seleccionar las entidades territoriales beneficiarias de las 
asistencias técnicas?

iv. ¿Qué capacidades especificas fueron fortalecidas en los 
municipios intervenidos (técnicas, administrativas, 
financieras, de gestión)?

v. ¿Qué mecanismos de seguimiento y de evaluación ha 
implementado el Ministerio del Interior para verificar el 
cumplimiento de estas obligaciones?

vi. ¿Qué brechas o dificultades ha identificado el Ministerio del 
Interior para cumplir las metas establecidas en el CONPES y 
qué medidas correctiva ha adoptado?

vii. ¿Cuántos proyectos de fortalecimiento institucional 
desarrolló el Ministerio del Interior en cada vigencia 2023, 
2024 y 2025 de cara a los avances en la implementación de 
las medidas contenidas en los respectivos Decretos Leyes 
objeto de seguimiento?

viii. ¿Cuáles fueron las 10 entidades territoriales priorizadas por 
año, indicando departamento y municipio para proyectos de 
fortalecimiento institucional en materia de atención y 
reparación de las victimas?

A partir de lo requerido se desplegaron labores de articulación con personal de 
los diversos grupos y equipos que integran la Dirección de Asuntos Indígenas, 
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Rom y Minorías, en aras de unificar la 
información requerida en el presente memorando. 

En lo relacionado al Decreto Ley 4633 de 2011, se articuló con el personal 
encargado de los temas de Victimas, lo cual dio como resultado que mediante 
correo institucional de asunto “Remisión de insumos – seguimiento Decreto Ley 
4633 de 2011” con fecha 12 de marzo de 2026 (anexo 4) donde se remiten 
diversos documentos referentes a la actividad desplegada por la Dirección 
respecto los Planes Integrales de Reparación Colectiva (PIRC). 

Analizados los documentos trasladados, se puede extraer que: 

 Documento Excel denominado “análisis Priorización PIRC Indígena” 
(anexo 5) entre la valiosa información contenida, se puede observar que 
en la pestaña “Acciones PIRC, 2026” en la columna H se describen todas 
las acciones desplegadas por la Dirección en el marco de los Planes 
Integrales de Reparación Colectiva (PIRC); a su vez, en pestaña “Conp JI 
2024 y 2025” en Columna D y F se refieren las acciones y compromisos 
adquiridos a corte de 2026. 

 Documento Word titulado “Aportes Adicionales para la Consolidación de 
la Respuesta Institucional: Implementación del Decreto Ley 4633 de 
2011” (Anexo 6) en donde se relatan acciones diversas desplegadas 
durante la vigencia 2025, concluyendo que se evidencia fortalecimiento 
de los procesos de diálogo institucional, acompañamiento territorial y 
articulación interinstitucional relacionada con la implementación de las 
medidas de reparación colectiva previstas en el Decreto Ley 4633 de 
2011.

 Documento Word titulado “análisis y priorización de compromisos 
institucionales derivados de los Planes Integrales de Reparación Colectiva 
de Pueblos Indígenas” (anexo 7), donde a partir del análisis efectuado, 
se pudo concluir que 100 acciones aprobadas fueron concertadas y 
definidas dentro de los procesos de formulación de los PIRC y 34 acciones 
en implementación tratan de acciones que actualmente se encuentran en 
ejecución o desarrollo dentro de los procesos de reparación colectiva y 
solo 5 acciones se encuentran en proceso de coordinación institucional o 
definición técnica para su implementación, también se precisa la 
distribución territorial y la distribución de compromisos institucionales 
derivadas de jornadas institucionales; por otra parte, las dificultades 
señaladas son las siguientes:
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o Dispersión de información 
institucional en diferentes 
fuentes

o Ausencia de sistemas integrados de seguimiento interinstitucional
o Compromisos adquiridos sin cronogramas claramente definidos
o Limitaciones en la trazabilidad de algunas acciones institucionales
o Necesidad de fortalecer mecanismos de articulación con entidades 

territoriales
o Estas situaciones evidencian la necesidad de continuar 

fortaleciendo los sistemas de seguimiento institucional relacionados 
con la implementación del Decreto Ley 4633 de 2011.

En lo referente al Decreto Ley 4634 de 2011, se articuló con el personal 
encargado de lo relacionado al Pueblo Rrom o Gitano y se brindó la siguiente 
contestación:

 Respuesta proporcionada a consulta No. 1 y 2 del Decreto Ley 
4634 de 2011 sobre Adecuación institucional: se recepcionó a través 
de correo institucional correspondencia con asunto “Envío información 
ROM” en fecha del 13 de marzo de 2026, el cual tenía adjunto 
documento Word identificado cómo “Sistema de información ROM” 
(Anexo 8) donde el personal encargada de Pueblo Rrom o Gitano informa 
al respecto.

 Respuesta proporcionada a consulta No. 3 del Decreto Ley 4634 
de 2011 sobre Adecuación institucional: Para brindar contestación se 
recepcionó a través de correo institucional correspondencia con asunto 
“RESPUESTA SOLICITUD DE INFORMACIÓN” en fecha del 13 de marzo 
de 2026 (anexo 9), el cual tenía adjunto diversos documentos que se 
trasladan en carpeta Zip (anexo 10), el cual contiene pruebas 
documentales respecto las acciones desplegadas en aras de impulsar el 
trámite ante el Congreso de la Republica del referido proyecto de Ley, el 
cual se materializó como se observa en Proyecto de Ley No. 347 siendo 
presentado el 27 de enero de 2026 (anexo 11).

 Respuesta proporcionada a consulta No. 1 del Decreto Ley 4634 
de 2011 sobre Participación Efectiva: En fecha 17 de marzo de 2026 
fue recibido documento Excel denominado “Ejecución Recursos Pueblo 
Rrom 2023-2024-2025” (anexo 12), donde se logra evidenciar la 
inversión realizada por la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías 
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entre los años 2023 al 2025 respecto a 
las sesiones de diálogo con el pueblo Rrom en relación al indicador RT5-
60 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia mundial 
de la vida. 

 En lo referente a la consulta No. 2 del Decreto Ley 4634 de 2011, 
relativa a la Participación Efectiva, conforme a lo informado por el 
personal encargado de los asuntos del pueblo Rrom o Gitano al interior de 
la Dirección, se establece que la solicitud relacionada con los mecanismos 
interinstitucionales de prevención y atención de prácticas discriminatorias 
dirigidas a dicha población excede el ámbito de competencia de esta 
dependencia. En consecuencia, se sugiere realizar la respectiva 
articulación con la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las 
Víctimas (UARIV), en su calidad de entidad competente en la materia.

De conformidad a las recomendaciones realizadas en el CONPES 4031 de 2021, 
se pudo articular con el área encargada de los Planes de Salvaguarda, logrando 
así que a través de los medios institucionales fuera recibido correo de asunto 
“reunión en aras de obtener insumos respecto Decreto Ley 4633 y 4634” en 
fecha de 17 de marzo de 2026, siéndole adjunto documento Word (Anexo 
13), el cual brinda contestación a solicitud referente al “estado de reporte y 
calidad de información de la gestión y seguimiento de las acciones institucionales 
concertadas, que permiten la coordinación y articulación interinstitucional que 
desarrolla este Ministerio en el marco de los planes de salvaguarda étnicos”. 

En merito de lo expuesto, se observa que habiéndose desplegado las diligencias 
debidas está pendiente de consolidación la siguiente información solicitada:  

1. Respecto al Decreto Ley 4633 de 2011:
a. Adecuación Institucional

i. ¿Qué acciones técnicas ha ejecutado el Ministerio en el 2025 
para asegurar que las gobernaciones y alcaldías incluyan en 
sus Planes de Desarrollo metas especificas para la atención 
de víctimas indígenas bajo el enfoque del Decreto Ley 4633?

ii. Indicar el monto presupuestal ejecutado directamente por la 
Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías para la 
vigencia 2025 destinado exclusivamente al cumplimiento de 
las órdenes de reparación colectiva de pueblos indígenas.
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iii. Explicar qué plan de 
choque o cronograma de cumplimiento ha diseñado el 
Ministerio del Interior para atender específicamente las 
recomendaciones de adecuación institucional sugeridas en 
los informes XII y XIII de la CSMDL.

2. En el marco del diagnostico contenido en el CONPES 4031 de 2021 
con desagregación por pueblos indígenas y pueblo Rrom o Gitano:

i. ¿Cuántas asistencias técnicas incorporaron enfoque 
diferencia étnico de manera explicita y documentada? 
Indicar el balance del impacto efectivo logrado.

ii. ¿Qué criterios objetivos utilizó el Ministerio del Interior para 
seleccionar las entidades territoriales beneficiarias de las 
asistencias técnicas?

iii. ¿Qué capacidades especificas fueron fortalecidas en los 
municipios intervenidos (técnicas, administrativas, 
financieras, de gestión)?

iv. ¿Qué mecanismos de seguimiento y de evaluación ha 
implementado el Ministerio del Interior para verificar el 
cumplimiento de estas obligaciones?

v. ¿Qué brechas o dificultades ha identificado el Ministerio del 
Interior para cumplir las metas establecidas en el CONPES 
y qué medidas correctiva ha adoptado?

vi. ¿Cuántos proyectos de fortalecimiento institucional 
desarrolló el Ministerio del Interior en cada vigencia 2023, 
2024 y 2025 de cara a los avances en la implementación 
de las medidas contenidas en los respectivos Decretos 
Leyes objeto de seguimiento?

vii. ¿Cuáles fueron las 10 entidades territoriales priorizadas por 
año, indicando departamento y municipio para proyectos 
de fortalecimiento institucional en materia de atención y 
reparación de las victimas?

Por todo lo anterior, la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías traslada 
la información disponible en el marco de sus competencias, la cual será 
complementada con los aportes de las dependencias responsables. 
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Finalmente, cabe señalar que los documentos 
Word aportados como insumos para la presente respuesta, fueron convertidos a 
PDF para asegurar la integridad de los mismos. 

Para su conocimiento y fines pertinentes, a continuación, se enlistan los 
documentos adjuntos que acompañan la presente comunicación:

Anexo 1 Memorando realizado por medio del radicado No. 2026-3-
001001-009456 e ID Control 713082 con fecha 26 de febrero de 
2026

Anexo 2 Memorando realizado por medio radicado No. 2026-3-001001-
009457 e ID Control 713090 con fecha 26 de febrero de 2026

Anexo 3 oficio No. 02-346 de la Procuraduría Delegada para Asuntos 
Étnicos bajo radicado No. E-2026-047749 P-2026-4251491 en 
fecha 23 de febrero de 2026

Anexo 4 correo institucional de asunto “Remisión de insumos – 
seguimiento Decreto Ley 4633 de 2011” con fecha 12 de marzo 
de 2026

Anexo 5 Documento Excel denominado “análisis Priorización PIRC 
Indígena”

Anexo 6 Documento Word titulado “Aportes Adicionales para la 
Consolidación de la Respuesta Institucional: Implementación del 
Decreto Ley 4633 de 2011”

Anexo 7 Documento Word titulado “análisis y priorización de compromisos 
institucionales derivados de los Planes Integrales de Reparación 
Colectiva de Pueblos Indígenas”

Anexo 8 correspondencia con asunto “Envío información ROM” en fecha 
del 13 de marzo de 2026, el cual tenía adjunto documento Word 
identificado cómo “Sistema de información ROM”

Anexo 9 correspondencia con asunto “RESPUESTA SOLICITUD DE 
INFORMACIÓN” en fecha del 13 de marzo de 2026

Anexo 10 Documento adjuntos a correspondencia con asunto “RESPUESTA 
SOLICITUD DE INFORMACIÓN” en fecha del 13 de marzo de 2026

Anexo 11 Proyecto de Ley No. 347 el cual fue presentado el 27 de enero de 
2026

Anexo 12 Excel denominado “Ejecución Recursos Pueblo Rrom 2023-2024-
2025”

Anexo 13 correo de asunto “reunión en aras de obtener insumos respecto 
Decreto Ley 4633 y 4634” en fecha de 17 de marzo de 2026, 
siéndole adjunto documento Word
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Atentamente, 

Insumos: Brigida Antonia Acosta Romero – Contratista Dirección de Asuntos indígenas, Rom y Minorías.
   Margarita Rosa Reyes Yepes – Profesional Especializado Dirección de Asuntos indígenas, Rom y Minorías.
   Myriam Alexandra Sánchez Díaz – Contratista Dirección de Asuntos indígenas, Rom y Minorías

Proyectó: Lourdes Insignares Castilla – Abogada contratista Dirección de Asuntos indígenas, Rom y Minorías.
Revisó: Roquelina Sabis Blanco Moscarella – Directora de Asuntos indígenas, Rom y Minorías.
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MEMORANDO
 
Bogotá D.C., 26 de febrero de 2026 
 
 
PARA:  ROQUELINA SABIS BLANCO MOSCARELLA. Directora de Asuntos 

Indígenas, ROM y Minorías
 
 DE:  CARLOS EDUARDO ESPITIA CUECA. Coordinador Grupo de Articulación 

Interna Para la Política de Víctimas del Conflicto Armado

 
Asunto:  Solicitud de información – Requerimiento CSMDL Informe XIV – Decreto Ley 

4633 de 2011.
 
Cordial Saludo:
 
En el marco del requerimiento remitido por la Comisión de Seguimiento y Monitoreo de los 
Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011 (CSMDL), relacionado con la elaboración del 
Informe XIV de seguimiento a la implementación del Decreto Ley 4633 de 2011, de manera 
atenta solicitamos remitir la información correspondiente a la vigencia 2025, en el ámbito 
de sus competencias.
 
La solicitud se fundamenta en la necesidad de dar respuesta integral a los puntos 
requeridos por la Comisión, particularmente en los siguientes componentes:
 
1.  Adecuación institucional
 

“(…) El Ministerio del Interior dado su rol de liderazgo político y técnico debe identificar 
con precisión los cuellos de botella que impiden el avance de las acciones sugeridas en 
las recomendaciones. Por lo anterior, y con base en las alertas de dicho informe, se 
solicita la siguiente información 
 
a. ¿Qué acciones técnicas ha ejecutado el Ministerio en el 2025 para asegurar que las 
gobernaciones y alcaldías incluyan en sus Planes de Desarrollo metas específicas para 
la atención de víctimas indígenas bajo el enfoque del Decreto Ley 4633? 
 
b. Indicar el monto presupuestal ejecutado directamente por la Dirección de Asuntos 
Indígenas, Rom y Minorías para la vigencia 2025 destinado exclusivamente al 
cumplimiento de las órdenes de reparación colectiva de pueblos indígenas. 
 
c. Explicar qué plan de choque o cronograma de cumplimiento ha diseñado el Ministerio 
del Interior para atender específicamente las recomendaciones de adecuación 
institucional sugeridas en los Informes XII y XIII de la CSMDL. (…)”.
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En particular, se recuerda que los Informes recomiendan expresamente:
 
12º Informe de Seguimiento al cumplimiento del Decreto Ley 4633 de 2011
 

“(…) • El capítulo de adecuación institucional establecido en el Decreto Ley 4633 de 
2011, es fundamental para garantizar una implementación efectiva y eficiente de las 
disposiciones y medidas allí contempladas. Ello debería concretarse con la creación de 
instituciones especializadas y el fortalecimiento de las existentes, la planificación y 
seguimiento, así como la coordinación y cooperación; en esencia se busca asegurar 
que las entidades públicas estén preparadas y cuenten con los recursos necesarios 
para brindar una atención integral y una reparación efectiva a las víctimas indígenas del 
conflicto armado en Colombia.
 
(…)
 
• El fortalecimiento institucional es clave para garantizar que las entidades encargadas 
de implementar el Decreto Ley cuenten con los recursos humanos, técnicos y 
financieros suficientes e idóneos. Esto implica la asignación de un presupuesto 
adecuado, la contratación de personal especializado y la capacitación continua para 
asegurar una respuesta efectiva y acertada frente a las demandas de las víctimas.
 
• La planificación y el seguimiento son puntos de alta relevancia para el capítulo de 
adecuación institucional. El establecimiento de planes y programas de acción con metas 
claras, indicadores medibles y cronogramas definidos permite un enfoque sistemático y 
gradual en la implementación de la norma especial. Además, el monitoreo y la 
evaluación periódica son fundamentales para identificar avances, desafíos y aspectos 
susceptibles de mejora.
 
• La coordinación y articulación entre entidades gubernamentales, organizaciones 
internacionales y de la sociedad civil, redunda en la garantía de una respuesta integral 
y coherente. La colaboración en la ejecución de acciones, el intercambio de información 
y la búsqueda de recursos complementarios permiten fortalecer la implementación de 
la norma y ampliar el impacto de las medidas en beneficio de las víctimas.
 
• Dadas las debilidades en los datos de varias instituciones, es necesaria la 
presentación mensual de un informe institucional, en el cual se relacionen:
 

1. El número de comunidades indígenas: Hasta la última revisión, se han beneficiado 
varias comunidades indígenas, aunque el número exacto varía según la fuente.
 
2. El número de proyectos de reparación colectiva implementados: Aunque se han 
implementado varios proyectos de reparación colectiva que abordan aspectos como 
la recuperación de prácticas culturales, la restitución de tierras y la rehabilitación de 
infraestructuras comunitarias; no existe un informe que relacione el tipo de proyecto 
y la información cuantitativa sobre las comunidades beneficiadas.
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3. El valor de los recursos asignados y ejecutados: El gobierno ha asignado 
cuantiosas sumas para la implementación del Decreto Ley 4633 de 2011. La 
ejecución presupuestaria específica varia, pero de los informes no se puede extraer 
con detalle el porcentaje ejecutado de los recursos asignados.
 
4. Sobre la participación en espacios de diálogo: Si bien es cierto que se han 
realizado numerosas mesas de diálogo y concertación con la participación de 
representantes de las comunidades indígenas y las entidades, no se encuentra 
documentado que dichas actividades han mejorado la calidad de la implementación 
de las medidas de reparación ordenadas por el Decreto Ley 4633 de 2011.
 

• Informe sobre las capacitaciones y sensibilizaciones: No existe un informe que dé 
cuenta sobre los servidores públicos que han recibido formación en distintos temas y 
habilidades relacionadas con el contenido y la implementación del Decreto Ley 4633 de 
2011, tampoco frente a los subtemas o áreas objeto de esos procesos normativos; ni 
los territorios en que se surtan dichas actividades. (…)”.
 

13º Informe de Seguimiento al cumplimiento del Decreto Ley 4633 de 2011
 

“(…) • Una acción prioritaria es la creación de unidades organizacionales especializadas 
en asuntos étnicos al interior de todas las entidades competentes. Estas unidades no 
deben ser meramente formales, sino contar con recursos humanos y técnicos 
suficientes que aseguren la transversalización real del enfoque diferencial. La 
inexistencia de estas estructuras ha conducido a respuestas institucionales 
desarticuladas y generalistas que desconocen las dinámicas culturales, políticas y 
territoriales de los pueblos indígenas.
 
• Se destaca la necesidad de un desarrollo integral de capacidades técnicas. Esto 
implica no solo la realización de capacitaciones periódicas en derechos étnicos y 
normatividad diferencial, sino también la incorporación de profesionales con experiencia 
acreditada en trabajo con comunidades indígenas. Fortalecer el recurso humano desde 
una perspectiva intercultural es fundamental para que las decisiones técnicas 
respondan con pertinencia a los contextos territoriales.
 
• Otro eje clave de transformación es la implementación de sistemas de información 
diferenciales, interoperables y seguros. El rediseño del Registro Único de Víctimas 
(RUV) debe permitir una lectura desagregada, culturalmente informada y técnicamente 
precisa de los sujetos colectivos indígenas. Esto debe ir de la mano con una estrategia 
nacional de protección de datos étnicos, que garantice la seguridad, confidencialidad y 
soberanía de la información en manos de las propias comunidades.
 
• Se recomienda avanzar en el fortalecimiento de la gestión del conocimiento mediante 
la creación de plataformas técnicas que permitan el intercambio permanente de 
aprendizajes entre entidades. La ausencia de espacios sistemáticos para compartir 
experiencias y generar soluciones innovadoras ha profundizado la fragmentación 
institucional. Esta plataforma debe articularse con procesos de participación indígena 
en el diseño de metodologías y contenidos.
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• Finalmente, se plantea la necesidad de institucionalizar mecanismos de planificación, 
seguimiento y financiación técnica. Esto implica establecer planes de acción con metas 
medibles, cronogramas definidos y una asignación presupuestal clara para 
herramientas tecnológicas, talento especializado y operación técnica sostenida. Estos 
procesos deben reportarse en informes técnicos mensuales, permitiendo un monitoreo 
riguroso del avance institucional. Igualmente, toda planificación técnica debe 
contemplar mecanismos de participación indígena, asegurando la validación y 
apropiación comunitaria de los procesos institucionales. (…)”.
 

2.  Participación efectiva
 

En línea con lo anterior, el informe 13º Informe de Seguimiento al cumplimiento del Decreto 
Ley 4633 de 2011, respecto de las recomendaciones formuladas en materia de garantía de 
la participación efectiva de los pueblos indígenas, la comisión recomendó expresamente lo 
siguiente:
 

“(…) • Fortalecer mecanismos estables de diálogo con la Mesa Permanente de 
Concertación (MPC) y las mesas regionales, asegurando su funcionamiento 
permanente y dando seguimiento a las promesas hechas por diversas entidades. 
 
• Garantizar que haya presupuesto y capacidad en los espacios de participación, 
en particular en áreas rurales y de difícil acceso, invirtiendo en transporte, 
traducción intercultural y logística para incluir genuinamente a todas las 
comunidades de manera efectiva. 
 
(…)
 
• Fortalecer las capacidades de los actores institucionales y comunitarios a través 
de procesos de formación con instrumentos de gestión pública participativa, 
enfocándose particularmente en el liderazgo indígena y el fortalecimiento de las 
organizaciones. (…)”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).
 

Con base en lo anterior, la Comisión de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes 
4633, 4634 y 4635 de 2011 – CSMDL solicita:
 

“(…) a. Las acciones, programas o estrategias adelantadas para dar cumplimiento a las 
recomendaciones citadas. 
 
b. El estado de implementación de dichas acciones a 31 de diciembre de 2025. 
 
c. Los resultados por cada dependencia de la entidad responsables de su articulación 
y ejecución. 
 
d. Los resultados obtenidos, así como las dificultades identificadas para su desarrollo.
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Finalmente, en relación con lo señalado por la Procuraduría Delegada para Asuntos Étnicos 
respecto del diagnóstico contenido en el CONPES 4031 de 2021, particularmente en lo 
concerniente a las debilidades en coordinación, articulación e interoperabilidad entre los 
sistemas de información nacionales y territoriales, y su incidencia en la implementación de 
la política pública en el marco del SNARIV, se solicita a esa Dirección informar, en el ámbito 
de sus competencias:
 

“(…) 1. Informe el estado de reporte y calidad de información de la gestión y seguimiento 
de las acciones institucionales concertadas, que permiten la coordinación y articulación 
interinstitucional que desarrolla este ministerio en el marco de los planes de salvaguarda 
étnicos. 
 
2. ¿Cuántas asistencias técnicas incorporaron enfoque diferencial étnico de manera 
explícita y documentada? Indicar el balance del impacto efectivo logrado. 
 
3. ¿Qué criterios objetivos utilizó el Ministerio del Interior para seleccionar las entidades 
territoriales beneficiarias de las asistencias técnicas? 
 
4. ¿Qué capacidades específicas fueron fortalecidas en los municipios intervenidos 
(técnicas, administrativas, financieras, de gestión)? 
 
5. ¿Qué mecanismos de seguimiento y evaluación ha implementado el Ministerio del 
Interior para verificar el cumplimiento de estas obligaciones? 
 
6. ¿Qué brechas o dificultades ha identificado el Ministerio del Interior para cumplir las 
metas establecidas en el CONPES y qué medidas correctivas ha adoptado? 
 
7. ¿Cuántos proyectos de fortalecimiento institucional desarrolló el Ministerio del Interior 
en cada vigencia 2023, 2024 y 2025 de cara a los avances en la implementación de las 
medidas contenidas en los respectivos Decretos Leyes objeto de seguimiento?
 
8. ¿Cuáles fueron las 10 entidades territoriales priorizadas por año, indicando 
departamento y municipio para proyectos de fortalecimiento institucional en materia de 
atención y reparación de las víctimas? (…)”

 
La información deberá remitirse de manera consolidada y soportada, metas, cronogramas, 
indicadores y estado de avance de cada acción reportada.
 
Agradecemos remitir la información a más tardar el día 3 de marzo de 2026, con el fin de 
proceder a su consolidación y remisión oportuna a la Comisión.
 
 
Cordialmente:
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CARLOS EDUARDO ESPITIA CUECA
Coordinador Grupo de Articulación Interna 
para la Política de Víctimas del Conflicto Armado 
 
Proyectó: Carlos Salazar. 
Revisó y Aprobó: Carlos E. Espitia C.
Anexos: 12° Informe 4633, 13 Informe 4633 y Requerimiento CSMDL oficio n° 02-346 HTM
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MEMORANDO
 

Bogotá D.C., 25 de febrero de 2026 

 
 PARA:  ROQUELINA SABIS BLANCO MOSCARELLA. Directora de Asuntos 
Indígenas, ROM y Minorías
 
 DE:  CARLOS EDUARDO ESPITIA CUECA. Coordinador Grupo de Articulación 

Interna Para la Política de Víctimas del Conflicto Armado

Asunto: Solicitud de información – Requerimiento CSMDL Informe XIV – Decreto Ley 4634 
de 2011.

 
Cordial Saludo:
 
En el marco del requerimiento remitido por la Comisión de Seguimiento y Monitoreo de los 
Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011 (CSMDL), relacionado con la elaboración del 
Informe XIV de seguimiento a la implementación del Decreto Ley 4633 de 2011, de manera 
atenta solicitamos remitir la información correspondiente a la vigencia 2025, en el ámbito 
de sus competencias.
 
La solicitud se fundamenta en la necesidad de dar respuesta integral a los puntos 
requeridos por la Comisión, particularmente en los siguientes componentes:
 

1.  Adecuación institucional
 

“(…) Para el caso del pueblo Rrom o Gitano, resulta fundamental avanzar en un proceso 
de adecuación institucional que garantice su identificación diferenciada en los sistemas 
de información, mediante el registro y manejo de datos desagregados. Ello permitirá 
superar las brechas existentes en materia de visibilización y asegurar una participación 
efectiva y vinculante en todas las etapas de las políticas, planes y programas -diseño, 
planeación y ejecución-, y no limitada únicamente a escenarios de carácter consultivo.
 
(…)
 
De lo recomendado, se solicita la siguiente información: 
 
a. Informe el estado de la implementación del sistema de información para la 
recopilación y uso pertinente bajo la administración en salvaguarda de los autocensos 
entregados por las Kumpany. 
 
b. Informe sobre el fortalecimiento del sistema de información para las acciones 
interinstitucionales requeridas en las gestiones de la atención integral al pueblo Rrom o 
Gitano. 
 
C. Informe el estado del trámite ante el Congreso de la República del Proyecto de Ley 
"Por medio del cual se reconoce capacidad para contratar con el Estado al grupo étnico 
Rrom o Gitano modificado en el Estatuto General de la Contratación Pública 
Administrativa y se dictan otras disposiciones". (…)”.

 
En particular, se recuerda que los Informes recomiendan expresamente:

 
12º Informe de Seguimiento al cumplimiento del Decreto Ley 4634 de 2011
 

“(…) A la Unidad para las Víctimas, a las entidades que conforman el Sistema Nacional 
de Atención y Reparación Integral a las Víctimas (SNARIV) y a los departamentos y 
municipios en los que habita el pueblo Rrom: coordinar gestiones en aras de la 

mailto:servicioalciudadano@mininterior.gov.co


Al contestar cite Radicado 2026-3-001001-009457 Id: 713090
Remitente: GRUPO DE ARTICULACION INTERNA PARA LA 
POLITICA DE VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
Destinatario: DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y 
MINORIAS y Otros...                                                                          
Fecha: 26-02-2026 09:13:39
Folios: 4
Anexos: 3 Documentos electrónicos

Página | 2 
_______________________________________________________________________
Ministerio del Interior – Sede Correspondencia
Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogotá D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 242 7400 - Línea Gratuita: (+57) 01 8000 91 04 03
servicioalciudadano@mininterior.gov.co
www.mininterior.gov.co

operatividad de los sistemas de información y la obligación de caracterización de la 
población Rrom o Gitana víctima del conflicto armado interno, observando los aspectos 
propios de la dinámica territorial y atendiendo el necesario diálogo intercultural con el 
pueblo gitano.
 
• A la Unidad para las Víctimas y a las entidades que conforman el Sistema Nacional de 
Atención y Reparación Integral a las Víctimas (SNARIV): de cara a las acciones de 
asistencia técnica del nivel nacional al territorial realizar balances medibles de los 
impactos concretos en el diseño, planeación y ejecución de planes, programas y 
medidas que implementen la política pública diferencial étnica, en el marco de las 
competencias claramente apropiadas y teniendo presente el diálogo intercultural con el 
sakono gitano (identidad cultural-usos y costumbres), O´Lasho Lungo Drome (plan del 
buen largo camino) y la vortechía (unidad básica de la economía gitana).
 
• A la Unidad para las Víctimas y a las entidades que conforman el Sistema Nacional de 
Atención y Reparación Integral a las Víctimas (SNARIV): para que consoliden la 
información sobre las gestiones que se han adelantado todos los años de vigencia del 
Decreto Ley 4634 de 2011, del pueblo Rrom víctima del conflicto armado interno, lo que 
debe surgir de datos compilados en el marco Nación - territorio y pueda dar lugar a la 
adopción de decisiones de administración pública para la superación de barreras en el 
cumplimiento de las funciones gubernamentales.
 
(…)
 
• A las entidades del Sistema Nacional de Atención y Reparación Integral a las Víctimas 
(SNARIV): ajustar lo concerniente a la vinculación de los técnicos y profesionales que 
deberán atender y ejecutar lo relacionado con las víctimas del pueblo Rrom o Gitano, 
en aras de evitar reprocesos, pérdida de información, afectación de la continuidad y 
generación de morosidad, como consecuencia de la tercerización de servicios, 
priorizando de acuerdo con el marco legal vinculante, la designación de servidores 
públicos que tengan perfiles con sensibilidad hacia la población étnica. (…)”.

 
13º Informe de Seguimiento al cumplimiento del Decreto Ley 4634 de 2011
 

“(…) 3. Implementar y monitorear la operatividad de los sistemas: las entidades del 
Sistema Nacional de Atención y Reparación Integral a las Víctimas (SNARIV) deben 
garantizar la plena implementación y el monitoreo continuo de los sistemas de 
información para la caracterización del pueblo Rrom, asegurando que los datos se 
recopilen, procesen y utilicen de manera eficiente. 
 
(…)
 
5. Crear un repositorio de información histórica: las entidades del Sistema Nacional de 
Atención y Reparación Integral a las Víctimas (SNARIV) deben fortalecer un sistema 
robusto para consolidar y acceder fácilmente a la información sobre todas las gestiones 
adelantadas desde la promulgación del Decreto Ley 4634 de 2011, facilitando el 
seguimiento y la rendición de cuentas.
 
(…)
 
7. Contratar personal idóneo de forma directa: las entidades del Sistema Nacional de 
Atención y Reparación Integral a las Víctimas (SNARIV) para evitar la tercerización y 
sus consecuencias negativas, se recomienda revisar los modelos de contratación y 
vincular de forma directa a técnicos y profesionales con conocimientos específicos y 
experiencia en el enfoque étnico Rrom, que aseguren la continuidad y la calidad en la 
atención a las víctimas. (…)”.

 
2.  Participación efectiva

 
En línea con lo anterior, el informe 13º Informe de Seguimiento al cumplimiento del Decreto 
Ley 4634 de 2011, respecto de las recomendaciones formuladas en materia de garantía de 
la participación efectiva de los pueblos indígenas, la comisión recomendó expresamente lo 
siguiente:
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“(…) 2. Fortalecer la participación de la Comisión Nacional de Diálogo (CND) del 
pueblo Rrom o Gitano: las entidades del Sistema Nacional de Atención y 
Reparación Integral a las Víctimas (SNARIV) deben implementar estrategias para 
asegurar la participación vinculante de la CND del pueblo Rrom en todas las 
etapas de diseño, planeación, seguimiento y ejecución de la política pública 
diferencial étnica, tanto a nivel nacional como territorial.  
 
(…)
 
4. Impulsar la creación de mecanismos antidiscriminación interinstitucionales: la 
Unidad para las Víctimas debe liderar la convocatoria y coordinación con los 
Ministerios de Educación Nacional, de Salud y Protección Social y del Interior 
para la creación de una ruta interinstitucional concreta y mecanismos efectivos 
para prevenir y atender la discriminación institucional y social hacia el pueblo 
Rrom. (…)”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).
 

Con base en lo anterior, la Comisión de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes 
4633, 4634 y 4635 de 2011 – CSMDL solicita:
 

“(…) a. Informe las acciones de fortalecimiento a la representación legal del pueblo 
Rrom o Gitano ante la Comisión Nacional de Diálogo (CND) como su instancia legal 
para la deliberación y toma de decisiones en línea de asegurar la participación efectiva 
en todas las etapas de diseño, planeación, seguimiento y ejecución de la política pública 
de víctimas con enfoque diferencial Rrom tanto a nivel nacional como territorial. 
 
b. En el informe XIII se recomendó la implementación de la ruta interinstitucional (Unidad 
para las Víctimas, Ministerio de Educación Nacional, Ministerio de Salud y Protección 
Social y Ministerio del Interior) para prevenir la posible discriminación institucional hacia 
el pueblo Rrom. Informe sobre los mecanismos antidiscriminación interinstitucionales 
implementados. (…)”.

 
Finalmente, en relación con lo señalado por la Procuraduría Delegada para Asuntos Étnicos 
respecto del diagnóstico contenido en el CONPES 4031 de 2021, particularmente en lo 
concerniente a las debilidades en coordinación, articulación e interoperabilidad entre los 
sistemas de información nacionales y territoriales, y su incidencia en la implementación de 
la política pública en el marco del SNARIV, se solicita a esa Dirección informar, en el ámbito 
de sus competencias:
 

“(…) 1. Informe el estado de reporte y calidad de información de la gestión y seguimiento 
de las acciones institucionales concertadas, que permiten la coordinación y articulación 
interinstitucional que desarrolla este ministerio en el marco de los planes de salvaguarda 
étnicos. 
 
2. ¿Cuántas asistencias técnicas incorporaron enfoque diferencial étnico de manera 
explícita y documentada? Indicar el balance del impacto efectivo logrado. 
 
3. ¿Qué criterios objetivos utilizó el Ministerio del Interior para seleccionar las entidades 
territoriales beneficiarias de las asistencias técnicas? 
 
4. ¿Qué capacidades específicas fueron fortalecidas en los municipios intervenidos 
(técnicas, administrativas, financieras, de gestión)? 
 
5. ¿Qué mecanismos de seguimiento y evaluación ha implementado el Ministerio del 
Interior para verificar el cumplimiento de estas obligaciones? 
 
6. ¿Qué brechas o dificultades ha identificado el Ministerio del Interior para cumplir las 
metas establecidas en el CONPES y qué medidas correctivas ha adoptado? 
 
7. ¿Cuántos proyectos de fortalecimiento institucional desarrolló el Ministerio del Interior 
en cada vigencia 2023, 2024 y 2025 de cara a los avances en la implementación de las 
medidas contenidas en los respectivos Decretos Leyes objeto de seguimiento?
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8. ¿Cuáles fueron las 10 entidades territoriales priorizadas por año, indicando 
departamento y municipio para proyectos de fortalecimiento institucional en materia de 
atención y reparación de las víctimas? (…)”

 
La información deberá remitirse de manera consolidada y soportada, metas, cronogramas, 
indicadores y estado de avance de cada acción reportada.
 
Agradecemos remitir la información a más tardar el día 3 de marzo de 2026, con el fin de 
proceder a su consolidación y remisión oportuna a la Comisión.
 
 Cordialmente:

  
CARLOS EDUARDO ESPITIA CUECA
Coordinador Grupo de Articulación Interna 
para la Política de Víctimas del Conflicto Armado 
 
Proyectó: Carlos Salazar. 
Revisó y Aprobó: Carlos E. Espitia C.
Anexos: 12° Informe 4633, 13 Informe 4633 y Requerimiento CSMDL oficio n° 02-346 HTM
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Outlook

RE: URGENTE - Requerimiento Procuraduría Delegada para Asuntos Étnicos (Informe XIV CSMDL)

Desde Brigida Antonia Acosta Romero <brigida.acosta@mininterior.gov.co>
Fecha Jue 12/03/2026 11:11
Para Lourdes Del Socorro Insignares Castilla <lourdes.insigares@mininterior.gov.co>

4 archivos adjuntos (225 KB)
analisis_priorizacion_pirc_indigenas_2026 (1).xlsx; ANEXO 1 SUJETOS DE REPARACION COMUNIDADES.docx; APORTES SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LOS PIRC PARA
PROCURADURIA.docx; RESUMEN EN CUADROS ACCIONES PIRC.docx;

Asunto: Remisión de insumos – seguimiento Decreto Ley 4633 de 2011

Doctora Lourdes,

En atención a la recopilación de insumos que se viene adelantando para la consolidación de la respuesta institucional relacionada con el
seguimiento a la implementación del Decreto Ley 4633 de 2011, me permito remitir los documentos elaborados desde la Coordinación de
Política, Diálogo Social y Participación de la Dirección de Asuntos Indígenas, ROM y Minorías.

Los documentos adjuntos corresponden a un ejercicio de análisis y sistematización de información relacionado con acciones institucionales y
compromisos derivados de los procesos de formulación e implementación de los Planes Integrales de Reparación Colectiva (PIRC) para
pueblos indígenas, a partir de la revisión de matrices institucionales de seguimiento.

Este análisis permite identificar acciones institucionales asociadas a los procesos de reparación colectiva, así como compromisos adquiridos
en jornadas de articulación interinstitucional desarrolladas en territorio, lo cual puede constituir un insumo técnico útil para la consolidación
de la respuesta institucional frente al requerimiento relacionado con el seguimiento al Decreto Ley 4633 de 2011.

Quedo atenta a cualquier información adicional que se considere necesaria para complementar estos insumos dentro del proceso de
consolidación que se viene adelantando.

Cordial saludo,
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BRIGIDA ANTONIA ACOSTA ROMERO
Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías
Correo: brigida.acosta@mininterior.gov.co
Cr 8 No 12B – 31 Edificio Bancol, piso 6
Bogota, Colobia
www.mininterior.gov.co

De: Lourdes Del Socorro Insignares Castilla <lourdes.insigares@mininterior.gov.co>
Enviado: martes, 10 de marzo de 2026 9:17
Para: Alvaro Andres Florez Cordero <alvaro.florez@mininterior.gov.co>; Brigida Antonia Acosta Romero <brigida.acosta@mininterior.gov.co>; Laura
Valentina Casallas Calderon <laura.casallas@mininterior.gov.co>; Margarita Rosa Reyes Yepes <margarita.reyes@mininterior.gov.co>
Cc: Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>; notificacionesdireccionindigenas
<notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>
Asunto: RE: URGENTE - Requerimiento Procuraduría Delegada para Asuntos Étnicos (Informe XIV CSMDL)
 
Cordial Saludo, respetados Doctores. 

Por medio de la presente solicito cordialmente su apoyo en aras de brindar respuesta a requerimiento relacionado con el decreto ley 4633 y
4634 de 2011 referentes a la medidas específicas de atención, asistencia, reparación integral y restitución de derechos territoriales para los
pueblos y comunidades indígenas víctimas del conflicto armado; a su vez, se requiere información referente al CONPES 4031 de 2021.

Para tal fin la Comisión de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011 (CSMDL) realizó diversas solicitudes
por medio de memorando con ID 713090.

Agradezco de antemano su atención y apoyo para brindar respuesta de fondo. 

Atentamente, 
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Lourdes Insignares Castilla
Contratista
Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías
Ministerio del Interior

De: notificacionesdireccionindigenas <notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>
Enviado: lunes, 9 de marzo de 2026 22:21
Para: Lourdes Del Socorro Insignares Castilla <lourdes.insigares@mininterior.gov.co>
Cc: Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>
Asunto: RV: URGENTE - Requerimiento Procuraduría Delegada para Asuntos Étnicos (Informe XIV CSMDL)
 
Respetada

Por favor articular y atender de manera prioritaria

 

Cordialmente, 

Notificaciones Judiciales 
Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías 
Email: notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co
Cra 8 #12B-31 piso 6. Sede Bancol 
Ministerio del Interior

De: Hector Gabriel Rondon Olave <gabriel.rondon@mininterior.gov.co>
Enviado: lunes, 9 de marzo de 2026 10:12
Para: Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>; notificacionesdireccionindigenas
<notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>; Alexandra Cordoba Monroy <alexandra.cordoba@mininterior.gov.co>; dircomunidades
mininterior <dircomunidades@mininteriorgovco.onmicrosoft.com>
Asunto: RV: URGENTE - Requerimiento Procuraduría Delegada para Asuntos Étnicos (Informe XIV CSMDL)
 
Respetadas Directoras,

Cordial saludo
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Por medio del presente correo, me permito enviar documentos con asunto "URGENTE - Requerimiento Procuraduría Delegada para Asuntos
Étnicos (Informe XIV CSMDL)" con el fin de que se genere los pronunciamientos a que haya lugar en atención a su misionalidad

 

Agradezco su atención y colaboración frente al tema relacionado en dicho asunto

Atentamente

 

Viceministro  para el Dialogo Social y los Derechos Humanos 
HECTOR GABRIEL RONDON 
gabriel.rondon@mininterior.gov.co 
Cra. 8 No 7 –  83 Casa la Giralda
Bogotá, Colombia 
www.mininterior.gov.co 

De: Natalia Isabel Avalos Avalos <natalia.avalos@mininterior.gov.co>
Enviado: lunes, 9 de marzo de 2026 10:10 a. m.
Para: Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>; Alexandra Cordoba Monroy <alexandra.cordoba@mininterior.gov.co>;
Andrea del Pilar Mantilla García <andrea.mantilla@mininterior.gov.co>; Myriam Alexandra Sánchez Díaz <myriam.sanchez@mininterior.gov.co>; Margarita
Rosa Reyes Yepes <margarita.reyes@mininterior.gov.co>; Laura Valentina Casallas Calderon <laura.casallas@mininterior.gov.co>; Luis Humberto Tez
Juagibioy <luis.tez@mininterior.gov.co>; Angela Jaramillo Gomez <angela.jaramillo@mininterior.gov.co>; Manuel Guillermo Segura Sierra
<manuel.segura@mininterior.gov.co>; Irma Socorro Estupiñan Bohorquez <irma.estupinan@mininterior.gov.co>
Cc: Nancy Stella Patiño Leon <nancy.patino@mininterior.gov.co>; Miguel antonio Diaz Prada <miguel.diaz@mininterior.gov.co>; despacho mininterior
<despacho.mininterior@mininterior.gov.co>; Stella Cañon Rodriguez <stella.canon@mininterior.gov.co>; Oficina Control Interno
<control.interno@mininterior.gov.co>; Ingrid Constanza Vega Martinez <ingrid.vega@mininterior.gov.co>; Hector Gabriel Rondon Olave
<gabriel.rondon@mininterior.gov.co>; Carlos Andres Salazar Galindo <carlosa.salazar@mininterior.gov.co>; Carlos Eduardo Espitia Cueca
<carlos.espitia@mininterior.gov.co>
Asunto: URGENTE - Requerimiento Procuraduría Delegada para Asuntos Étnicos (Informe XIV CSMDL)
 
Dra. Roquelina Sabis Blanco
Directora
Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías
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Dra. Alexandra Córdoba Monroy
Directora (E)
Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Cordial saludo, 

De acuerdo a las indicaciones esta Oficina de Control Interno, en ejercicio de sus funciones de acompañamiento y seguimiento institucional,
y atendiendo la solicitud del Grupo de Articulación Interna para la Política de Víctimas, requiere de carácter urgente el cumplimiento del
Oficio No. 02-346 del 23 de febrero de 2026, emitido por la Procuraduría Delegada para Asuntos Étnicos.

Se ha verificado que, a pesar de los requerimientos internos previos (Oficios 2026-3-001001-009456, 009457 y 009455), las dependencias a
su cargo no han remitido la información completa para consolidar el Informe XIV. Persiste un vacío informativo crítico, habiéndose recibido
únicamente una respuesta parcial sobre las comunidades indigenas Afrodescendientes, palenques, raizales y gitanas  (Decreto Ley 4633,
4634, 4635), omitiendo el resto de los componentes constitucionales y legales.

Es imperativo precisar que el requerimiento del órgano de control contempla un cuestionario exhaustivo con más de 20 preguntas
técnicas que deben ser respondidas de manera expresa e individual. El enfoque de la respuesta debe centrarse en dos líneas estratégicas
obligatorias: Adecuación Institucional y Participación Efectiva. En consecuencia, se requiere la remisión de la información correspondiente a
la vigencia 2025 bajo las siguientes especificaciones acorde a lo solicitado para cada dependencia que pueden consultar en los adjuntos:

1. Dirección de Asuntos Indígenas (Decreto Ley 4633) - Pueblo Rrom o Gitano (Decreto Ley 4634)

2. Dirección de Comunidades Negras (Decreto Ley 4635)

3. Información Transversal (CONPES 4031): Ambas direcciones deben detallar el balance de asistencias técnicas con enfoque étnico y
proyectos de fortalecimiento institucional 2023-2025.

Dada la naturaleza crítica del requerimiento se recuerda que, según el Artículo 20.1 de la Resolución 1626 de 2024, la gestión de las
peticiones debe efectuarse dentro de los términos establecidos. Los servidores y contratistas deben cumplir estrictamente los plazos de la
Ley 1437 de 2011 (modificada por la Ley 1755 de 2015), considerando que los entes de control cuentan con un plazo preferente de cinco (5)
días, salvo que la misiva estipule un término distinto por urgencia.

Esta instrucción se alinea con el Memorando 2026-3-001000-009391 (Política de Prevención del Daño Antijurídico) y la Circular Interna
2025-3-001000-029100 del señor Ministro del Interior. El incumplimiento de estos términos no solo contraviene el procedimiento interno, sino
que constituye una falta disciplinaria en los términos del numeral 8 artículo 39 de la Ley 1952 de 2019.

Por lo anterior requerimos que la información integral debe ser remitida al Grupo de Víctimas en un plazo máximo de tres (3) días hábiles
para su consolidación final, con copia a esta dependencia.

Cordialmente, 
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OFICINA DE CONTROL INTERNO
Natalia Isabel Avalos Avalos
Profesional Especializado
MINISTERIO DEL INTERIOR
natalia.avalos@mininterior.gov.co 
Teléfono: 601 242 74 00 
Cra 8 No 12B – 31 Bogotá, Colombia
www.mininterior.gov.co

De: Ingrid Constanza Vega Martinez <ingrid.vega@mininterior.gov.co>
Enviado: lunes, 9 de marzo de 2026 9:11
Para: Natalia Isabel Avalos Avalos <natalia.avalos@mininterior.gov.co>
Asunto: RV: Requerimiento Procuraduría Delegada para Asuntos Étnicos (Informe XIV CSMDL)
 
Buenos días Natalia, para tu información y seguimiento

Oficina de Control Interno
Ingrid Constanza Vega Martínez
ingrid.vega@mininterior.gov.co
Teléfono: 601 242 74 00 ext. 3090
Cra 8 No 12B – 31 Bogotá, Colombia
www.mininterior.gov.co

De: Oficina Control Interno <control.interno@mininterior.gov.co>
Enviado: lunes, 9 de marzo de 2026 9:07
Para: Stella Cañon Rodriguez <stella.canon@mininterior.gov.co>; Ingrid Constanza Vega Martinez <ingrid.vega@mininterior.gov.co>
Asunto: RV: Requerimiento Procuraduría Delegada para Asuntos Étnicos (Informe XIV CSMDL)
 
Dra. Stella cordial saludo;

Envió para su conocimiento y fines pertinentes.
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Atentamente;

De: Carlos Eduardo Espitia Cueca <carlos.espitia@mininterior.gov.co>
Enviado: viernes, 6 de marzo de 2026 8:59 p. m.
Para: Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>; Amelia Rocio Cotes Cortes <amelia.cotes@mininterior.gov.co>;
Alexandra Cordoba Monroy <alexandra.cordoba@mininterior.gov.co>
Cc: Oficina Control Interno <control.interno@mininterior.gov.co>; Stella Cañon Rodriguez <stella.canon@mininterior.gov.co>; Hector Gabriel Rondon Olave
<gabriel.rondon@mininterior.gov.co>; Carlos Andres Salazar Galindo <carlosa.salazar@mininterior.gov.co>
Asunto: Requerimiento Procuraduría Delegada para Asuntos Étnicos (Informe XIV CSMDL)
 

Cordial saludo,

De manera atenta nos permitimos informar que mediante oficio No. 02-346 del 23 de febrero de 2026, la Procuraduría Delegada para
Asuntos Étnicos, en su calidad de integrante de la Comisión de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011
(CSMDL), requirió información a esta cartera ministerial para la elaboración del Informe XIV de seguimiento a la implementación de los
Decretos Ley Étnicos.

En tal virtud, desde el Grupo de Articulación Interna para la Política de Víctimas  se elaboraron y remitieron a la Dirección de Asuntos
Indígenas, Rom y Minorías y la Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de la entidad los
siguientes oficios de solicitud de información:

Oficio No. 2026-3-001001-009456 – Id: 713082

Oficio No. 2026-3-001001-009457 – Id: 713090

Oficio No. 2026-3-001001-009455 – Id: 713080
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Lo anterior, con el propósito de consolidar la respuesta institucional del Ministerio del Interior frente al requerimiento formulado por la
Comisión de Seguimiento y Monitoreo, solicitando la remisión de información correspondiente a la vigencia 2025, en el ámbito de
competencias de cada dependencia.

No obstante, a la fecha únicamente se ha recibido una respuesta parcial por parte de la Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías
frente al Oficio No. 2026-3-001001-009457 – Id: 713090, relacionada con el Decreto Ley 4634 de 2011, atendiendo únicamente los siguientes
puntos:

"(...) a. Informe el estado de la implementación del sistema de información para la recopilación y uso pertinente bajo la administración en
salvaguarda de los autocensos entregados por las Kumpany.

b. Informe sobre el fortalecimiento del sistema de información para las acciones interinstitucionales requeridas en las gestiones de la atención
integral al pueblo Rrom o Gitano. (...)".

Sin embargo, el requerimiento formulado por la Comisión contempla preguntas adicionales que deben ser respondidas de manera expresa,
individual y completa, por lo que resulta necesario contar con la respuesta integral a la totalidad de los puntos solicitados para efectos de
consolidar adecuadamente la respuesta institucional del Ministerio del Interior ante dicho órgano de control.

Es importante señalar que desde el Grupo de Articulación Interna para la Política de Víctimas se ha reiterado la solicitud de información
mediante correos electrónicos dirigidos a las dependencias competentes, sin que hasta el momento se haya recibido respuesta adicional ni
la información completa requerida.

En razón de lo anterior, desde este Grupo se procederá a solicitar una prórroga adicional de cinco (5) días ante la Procuraduría Delegada para
Asuntos Étnicos, con el fin de que las direcciones involucradas puedan consolidar la información pendiente y atender todas y cada una de las
preguntas y requerimientos formulados por la Comisión.

En este sentido, solicitamos respetuosamente el acompañamiento de la Oficina de Control Interno, con el fin de apoyar el seguimiento
institucional a la atención de este requerimiento y coadyuvar en la obtención de las respuestas completas por parte de las dependencias
competentes, teniendo en cuenta que se trata de un requerimiento proveniente de un órgano de control.

Agradecemos la atención prestada y quedamos atentos a cualquier orientación o acompañamiento que desde esa Oficina se considere
pertinente.

Atentamente:
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APORTES ADICIONALES PARA LA CONSOLIDACIÓN DE LA RESPUESTA 
INSTITUCIONAL 

 
Implementación del Decreto Ley 4633 de 2011 

Procesos asociados a Planes Integrales de Reparación Colectiva (PIRC) 
 

 
1. Contexto 
 
El presente documento se elabora como insumo técnico complementario al análisis 
previamente remitido relacionado con el seguimiento a las acciones institucionales 
asociadas a los Planes Integrales de Reparación Colectiva (PIRC) para pueblos 
indígenas, en el marco de la implementación del Decreto Ley 4633 de 2011. 
 
Este documento tiene como propósito ampliar la información relacionada con las 
acciones de acompañamiento territorial, articulación institucional y gestión 
administrativa desarrolladas durante la vigencia 2025, las cuales contribuyen al 
fortalecimiento de los procesos de reparación colectiva y al seguimiento de los 
compromisos institucionales asociados a dichos planes. 
 
2. Acciones de diálogo social y acompañamiento territorial 

 
Durante el segundo semestre de la vigencia 2025 se adelantaron diversas acciones 
orientadas al fortalecimiento del diálogo institucional con pueblos indígenas y al 
acompañamiento técnico de procesos de reparación colectiva. 
 
Entre las principales actividades desarrolladas se destacan: 
 
• realización de seis misiones territoriales de acompañamiento con comunidades 
indígenas Wiwa, Jiw y San José de Bacao, orientadas a verificar compromisos 
institucionales, consolidar actas de avance y acompañar espacios de diálogo 
comunitario 
 
• acompañamiento a tres procesos de consulta previa desarrollados en Putumayo, 
Tolima y La Guajira, garantizando la participación de autoridades indígenas y el 
cumplimiento de las fases procedimentales 
 
• desarrollo de cuatro mesas de trabajo con autoridades de los pueblos Pastos, 
Quillasingas y Wiwa, orientadas a avanzar en procesos de reparación colectiva y 
fortalecimiento de gobernanza comunitaria 
 
• realización de doce reuniones de diálogo institucional con autoridades indígenas 
pertenecientes a pueblos Wayuu, Pastos, Wiwa y otras comunidades, orientadas a 
la prevención de conflictos territoriales y la construcción de rutas de articulación 
institucional 
 



• realización de siete encuentros de articulación interinstitucional con entidades del 
Sistema Nacional de Atención y Reparación Integral a las Víctimas (SNARIV) y otras 
entidades del nivel nacional. 
 
Estas acciones contribuyeron a fortalecer los procesos de interlocución entre el 
Estado y las autoridades indígenas, así como a consolidar mecanismos de 
coordinación institucional necesarios para avanzar en la implementación de las 
medidas previstas en el Decreto Ley 4633 de 2011. 
 
3. Acompañamiento a procesos de reparación colectiva 
 
Las acciones desarrolladas permitieron avanzar en diferentes fases de los Planes 
Integrales de Reparación Colectiva en el territorio nacional, contribuyendo a la 
continuidad de procesos que en algunos casos presentaban rezagos institucionales. 
 
En particular, se acompañaron procesos relacionados con: 
 
• caracterización del daño colectivo 
• validaciones territoriales y documentales 
• instalación de procesos de consulta previa 
• diseño de Planes Integrales de Reparación Colectiva 
• seguimiento a compromisos en el marco del SNARIV. 
 
4. Cobertura territorial de los procesos de reparación colectiva 
 
El seguimiento institucional realizado permite identificar procesos de reparación 
colectiva en diferentes departamentos del país. 
 
Entre los territorios con mayor número de sujetos colectivos vinculados se 
encuentran: 
 
Putumayo 
24 sujetos indígenas pertenecientes a pueblos Embera, Coreguaje, Makaguaje, 
Murui, Kamentza y Awá. 
 
Cauca 
21 sujetos indígenas pertenecientes a pueblos Nasa, Misak, Kwe sx Kiwe, Embera 
y Pijao. 
 
Nariño 
15 sujetos indígenas pertenecientes a pueblos Pastos, Quillasingas y Awá. 
 
Valle del Cauca 
18 sujetos indígenas pertenecientes a pueblos Embera Chamí, Nasa y Dachi Drua. 
 
Caquetá 
12 sujetos indígenas pertenecientes a pueblos Coreguaje, Murui Muinane y Pijao. 



 
Meta y Guaviare 
19 sujetos indígenas vinculados a procesos de reparación colectiva, incluyendo 
procesos asociados al pueblo Jiw. 
 
Magdalena 
6 sujetos indígenas pertenecientes a pueblos Chimila, Ette Ennaka e Issa Oristuna. 
 
La Guajira 
10 sujetos indígenas pertenecientes a pueblos Wayuu y Embera. 
 
De acuerdo con la información consolidada, el universo inicial de análisis 
corresponde a 147 sujetos indígenas vinculados a procesos de reparación colectiva, 
cifra que posteriormente se amplió con la incorporación de 21 sujetos adicionales, 
alcanzando un estimado nacional entre 180 y 183 sujetos colectivos indígenas 
vinculados a procesos de reparación colectiva. 
 
5. Articulación institucional y cumplimiento de órdenes judiciales 
 
El acompañamiento territorial desarrollado durante la vigencia 2025 también 
contribuyó al cumplimiento de compromisos institucionales derivados de decisiones 
judiciales y medidas adoptadas por organismos nacionales e internacionales. 
 
Entre los procesos acompañados se destacan: 
 
• seguimiento a compromisos asociados a la Sentencia T-302 
• acompañamiento a medidas cautelares relacionadas con comunidades indígenas 
• coordinación institucional con entidades del SNARIV y otras entidades del orden 
nacional. 
 
6. Fortalecimiento de la gestión documental 

 
Durante el periodo analizado se adelantaron acciones orientadas a fortalecer la 
gestión administrativa y documental asociada a los procesos de reparación 
colectiva. 
 
En este sentido: 
 
• se gestionaron 180 trámites documentales en ControlDoc, relacionados con 
solicitudes ciudadanas, requerimientos interinstitucionales y comunicaciones 
técnicas 
 
• se actualizaron 120 registros institucionales relacionados con contactos, entidades 
y rutas de comunicación institucional. 
 
Estas acciones contribuyeron a mejorar la trazabilidad documental, optimizar los 
tiempos de respuesta institucional y fortalecer la capacidad de gestión 



administrativa frente a los requerimientos relacionados con los procesos de 
reparación colectiva. 
 
7. Conclusión 
 
Las acciones desarrolladas durante la vigencia 2025 evidencian un fortalecimiento 
de los procesos de diálogo institucional, acompañamiento territorial y articulación 
interinstitucional relacionados con la implementación de las medidas de reparación 
colectiva previstas en el Decreto Ley 4633 de 2011. 
 
En ese sentido, el presente documento constituye un insumo técnico 
complementario que amplía la información previamente remitida sobre el 
seguimiento a los Planes Integrales de Reparación Colectiva para pueblos 
indígenas, contribuyendo a la consolidación de la respuesta institucional del 
Ministerio del Interior frente a los requerimientos de seguimiento relacionados con 
la implementación del decreto. 



DIRECCIÓN DE ASUNTOS INDÍGENAS, ROM Y MINORÍAS 

MINISTERIO DEL INTERIOR 

 

ANÁLISIS Y PRIORIZACIÓN DE COMPROMISOS INSTITUCIONALES 

DERIVADOS DE LOS PLANES INTEGRALES DE REPARACIÓN COLECTIVA 

DE PUEBLOS INDÍGENAS 

 

En el marco del seguimiento al Decreto Ley 4633 de 2011.  

 

Objetivo del informe 

El presente documento se elabora como insumo técnico desde la Coordinación 
de Política, Diálogo Social y Participación de la Dirección de Asuntos Indígenas, 
ROM y Minorías del Ministerio del Interior, con el propósito de aportar elementos 
de análisis relacionados con las acciones y compromisos institucionales 
asociados a los Planes Integrales de Reparación Colectiva (PIRC) de pueblos 
indígenas, en el marco de la implementación del Decreto Ley 4633 de 2011. 

Este ejercicio se desarrolla a partir de la sistematización y análisis de información 
institucional disponible sobre acciones y compromisos derivados de los procesos 
de formulación e implementación de los PIRC, con el fin de aportar insumos 
técnicos para la consolidación de la respuesta institucional al requerimiento 
relacionado con el seguimiento al Decreto Ley 4633 de 2011, actualmente en 
proceso de consolidación por parte del Ministerio del Interior. 

El alcance del presente documento corresponde exclusivamente al análisis de 
información asociada a los procesos de reparación colectiva de pueblos 
indígenas, en particular a las acciones institucionales identificadas en el marco de 
los Planes Integrales de Reparación Colectiva, sin perjuicio de otras competencias 
institucionales que puedan ser desarrolladas por otras dependencias del 
Ministerio en relación con la implementación del Decreto Ley 4633 de 2011. 

2. Marco normativo   

El presente análisis se desarrolla en el marco del Decreto Ley 4633 de 2011, el 

cual establece medidas de asistencia, atención, reparación integral y restitución 

de derechos territoriales para los pueblos indígenas víctimas del conflicto armado. 



En particular, este informe se relaciona con los siguientes componentes 

normativos: 

 

Artículos 151 a 165 

Medidas de reparación colectiva para pueblos indígenas. 

Artículo 155 

Planes Integrales de Reparación Colectiva (PIRC), mediante los cuales se definen 

acciones, compromisos y medidas institucionales orientadas a restablecer 

derechos colectivos afectados por el conflicto armado. 

Artículo 173 

Adecuación institucional para garantizar la implementación efectiva del decreto 

mediante coordinación interinstitucional, seguimiento técnico y fortalecimiento de 

capacidades. 

 

En este sentido, el seguimiento a los compromisos derivados de los PIRC 

constituye un elemento fundamental para evaluar el avance en la implementación 

de las medidas de reparación colectiva previstas en la norma. 

 

3. Metodología del análisis 

 

El presente informe se elaboró a partir de la sistematización y análisis de dos 

matrices institucionales de seguimiento relacionadas con los procesos de 

reparación colectiva de pueblos indígenas. 

 

Las matrices analizadas contienen información correspondiente a: 

 

1. Acciones asociadas a Planes Integrales de Reparación Colectiva (PIRC) 

priorizadas para la vigencia 2026 

Se identificaron: 

139 acciones institucionales relacionadas con procesos de reparación colectiva 

en comunidades indígenas. 

Las variables analizadas incluyen: 

• sujeto colectivo de reparación 

• categoría del caso 

• municipio y departamento 

• tipo de acción 

• estado de implementación 

• priorización para la vigencia 2026 

• proyección de articulación con el SNARIV 

 



2. Compromisos institucionales derivados de jornadas interinstitucionalesSe 

sistematizaron: 

 

112 compromisos institucionales adquiridos en procesos de articulación 

interinstitucional realizados durante las vigencias 2024 y 2025. 

 

Las variables consideradas fueron: 

• año de adquisición del compromiso 

• entidad responsable 

• tipo de acción o actividad 

• vigencia de cumplimiento 

• fase del proceso de reparación colectiva 

• municipio y departamento del sujeto colectivo 

 

4. Resultados del análisis 

 

4.1 Acciones asociadas a Planes Integrales de Reparación Colectiva 

 

El análisis identificó 139 acciones institucionales vinculadas a procesos de 

reparación colectiva de pueblos indígenas. 

El estado de implementación de dichas acciones se distribuye de la siguiente 

manera: 

100 acciones aprobadas corresponden a acciones que han sido concertadas y 

definidas dentro de los procesos de formulación de los PIRC. 

34 acciones en implementación se tratan de acciones que actualmente se 

encuentran en ejecución o desarrollo dentro de los procesos de reparación 

colectiva. 

5 acciones en gestión estas acciones se encuentran en proceso de coordinación 

institucional o definición técnica para su implementación. 

 

4.2 Distribución territorial de las acciones 

 

Las acciones analizadas corresponden a diversos sujetos colectivos indígenas 

ubicados en diferentes regiones del país, evidenciando la amplitud territorial de 

los procesos de reparación colectiva que actualmente se encuentran en 

desarrollo. 

La información sistematizada permite identificar: 

• municipios priorizados 

• departamentos involucrados 

• macrorregiones donde se desarrollan procesos de reparación colectiva 

 



Este análisis territorial constituye un insumo relevante para orientar procesos de 

articulación institucional con entidades territoriales. 

 

4.3 Compromisos institucionales derivados de jornadas interinstitucionales 

 

Se identificaron 112 compromisos institucionales adquiridos en el marco de 

jornadas de articulación interinstitucional. 

 

La distribución por año es la siguiente: 

Compromisos adquiridos en 2025: 90 

Compromisos adquiridos en 2024: 22 

Este comportamiento evidencia un incremento significativo en la generación de 

compromisos institucionales durante la vigencia 2025, asociado al avance en los 

procesos de formulación de los PIRC y a la realización de jornadas 

interinstitucionales de coordinación territorial. 

 

5. Identificación de prioridades institucionales para la vigencia 2026 

 

El análisis realizado permite identificar que la vigencia 2026 constituye un periodo 

clave para el cumplimiento de múltiples compromisos adquiridos en vigencias 

anteriores. 

 

Las prioridades institucionales identificadas se concentran en: 

• compromisos adquiridos en jornadas institucionales durante 2024 y 2025 

• acciones asociadas a procesos de formulación y aprobación de PIRC 

• acciones priorizadas dentro de los planes de trabajo interinstitucionales 

• compromisos que requieren articulación con entidades del SNARIV 

 

La priorización de estas acciones permitirá fortalecer el seguimiento institucional 

y garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos con los sujetos 

colectivos de reparación. 

 

6. Aporte institucional del Ministerio del Interior 

 

El ejercicio de sistematización y análisis realizado por la Dirección de Asuntos 

Indígenas, ROM y Minorías constituye un aporte relevante para el fortalecimiento 

de la implementación del Decreto Ley 4633 de 2011. 

 

Este ejercicio permite: 

• consolidar información institucional dispersa sobre compromisos de reparación 

colectiva 



• realizar seguimiento técnico a los compromisos adquiridos en procesos de 

formulación de PIRC 

• identificar prioridades institucionales para el cumplimiento de acciones durante 

la vigencia 2026 

• fortalecer la coordinación interinstitucional con entidades del Sistema Nacional 

de Atención y Reparación Integral a las Víctimas 

 

Asimismo, este análisis contribuye a mejorar los mecanismos de monitoreo y 

evaluación de la implementación de las medidas de reparación colectiva para 

pueblos indígenas. 

 

7. Dificultades identificadas 

 

El análisis de las matrices de seguimiento permitió identificar algunas dificultades 

estructurales en la gestión institucional de los compromisos asociados a los 

procesos de reparación colectiva. 

 

Entre las principales dificultades se encuentran: 

• dispersión de información institucional en diferentes fuentes 

• ausencia de sistemas integrados de seguimiento interinstitucional 

• compromisos adquiridos sin cronogramas claramente definidos 

• limitaciones en la trazabilidad de algunas acciones institucionales 

• necesidad de fortalecer mecanismos de articulación con entidades territoriales 

Estas situaciones evidencian la necesidad de continuar fortaleciendo los sistemas 

de seguimiento institucional relacionados con la implementación del Decreto Ley 

4633 de 2011. 

 

8. Recomendaciones técnicas 

 

Con base en los resultados del análisis realizado, se formulan las siguientes 

recomendaciones técnicas: 

 

Consolidar un sistema institucional de seguimiento a compromisos derivados de 

los PIRC. 

 

Fortalecer la articulación interinstitucional con entidades del SNARIV 

responsables de la implementación de las acciones. 

Establecer cronogramas de cumplimiento para los compromisos institucionales 

identificados. 

Fortalecer la trazabilidad de la información relacionada con los procesos de 

reparación colectiva. 



 

Priorizar durante la vigencia 2026 las acciones asociadas a compromisos 

adquiridos en vigencias anteriores que aún se encuentran pendientes de 

implementación. 

 

9.  Correspondencia del análisis con el requerimiento institucional 
relacionado con el Decreto Ley 4633 de 2011 

Con el fin de aportar elementos técnicos para la consolidación de la respuesta 
institucional al requerimiento formulado en el marco del Informe XIV de 
seguimiento al Decreto Ley 4633 de 2011, el presente análisis permite aportar 
información relacionada con varios de los componentes solicitados por los 
organismos de seguimiento. En particular, la sistematización de acciones y 
compromisos institucionales derivados de los Planes Integrales de Reparación 
Colectiva (PIRC) permite contribuir a la respuesta institucional en los siguientes 
aspectos: 

Acciones institucionales adelantadas en el marco del Decreto Ley 4633 de 2011 

El análisis identifica 139 acciones institucionales asociadas a procesos de 
formulación e implementación de Planes Integrales de Reparación Colectiva para 
pueblos indígenas, las cuales constituyen una de las principales herramientas de 
implementación de las medidas de reparación colectiva previstas en el decreto. 

Comunidades y territorios beneficiados 

Las acciones analizadas corresponden a sujetos colectivos indígenas ubicados 
en diferentes municipios y departamentos del país, vinculados a procesos de 
reparación colectiva en desarrollo. Este ejercicio permite identificar la distribución 
territorial de las acciones institucionales y los territorios donde actualmente se 
desarrollan procesos de reparación colectiva. 

Espacios de diálogo y articulación institucional la identificación de 112 
compromisos institucionales adquiridos durante jornadas de articulación 
interinstitucional realizadas en 2024 y 2025 evidencia la existencia de espacios de 
coordinación entre entidades del Estado y comunidades indígenas en el marco de 
los procesos de formulación de los PIRC. Estos espacios constituyen mecanismos 
de diálogo institucional que contribuyen a la implementación de las medidas 
previstas en el Decreto Ley 4633 de 2011. 

Estado de implementación de las acciones el análisis permite identificar el estado 
de avance de las acciones institucionales asociadas a los PIRC, evidenciando 
acciones aprobadas, en implementación y en gestión, lo cual constituye un insumo 
relevante para el seguimiento institucional de los procesos de reparación 
colectiva. 



Dificultades identificadas en la implementaciónLa sistematización de la 
información permite identificar algunas dificultades asociadas al seguimiento 
institucional de los compromisos derivados de los procesos de reparación 
colectiva, entre ellas la dispersión de información institucional, la ausencia de 
sistemas integrados de seguimiento y la necesidad de fortalecer la articulación 
interinstitucional. 

En este sentido, el presente análisis constituye un insumo técnico que contribuye 
al fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento institucional previstos en el 
Decreto Ley 4633 de 2011, y aporta elementos para la consolidación de la 
respuesta institucional al requerimiento formulado por los organismos de 
monitoreo. 

9. Conclusiones 

 

El análisis realizado evidencia la existencia de un conjunto amplio de 

compromisos institucionales derivados de los procesos de formulación e 

implementación de los Planes Integrales de Reparación Colectiva para pueblos 

indígenas. La sistematización de 139 acciones institucionales y 112 compromisos 

interinstitucionales constituye un avance importante para fortalecer los 

mecanismos de seguimiento institucional previstos en el Decreto Ley 4633 de 

2011. 

 

Asimismo, este ejercicio permite identificar prioridades institucionales para la 

vigencia 2026, contribuyendo al fortalecimiento de los procesos de coordinación 

interinstitucional y al cumplimiento efectivo de las medidas de reparación colectiva 

dirigidas a pueblos indígenas víctimas del conflicto armado. 

 

RESUMEN 

Total de acciones PIRC analizadas: 139 Total de compromisos institucionales 
analizados: 112 



 Estado de implementación de acciones PIRC 

 



Compromisos institucionales por año 

 

Lectura institucional 

El análisis evidencia un volumen significativo de acciones institucionales 
asociadas a procesos de reparación colectiva. La mayoría de acciones se 
encuentran aprobadas dentro de los PIRC, mientras que un grupo importante se 
encuentra en implementación. Asimismo, el mayor número de compromisos 
institucionales se adquirió durante la vigencia 2025, lo que implica que la vigencia 
2026 se convierte en un periodo crítico para su seguimiento y cumplimiento. 

Plan de choque institucional 2026 

Se propone una estrategia institucional orientada a garantizar el cumplimiento de 
compromisos prioritarios durante la vigencia 2026: 

1. Priorización de compromisos adquiridos en jornadas institucionales 2024 y 
2025. 

2. Consolidación de un sistema de seguimiento a acciones PIRC. 

3. Fortalecimiento de la articulación interinstitucional con entidades del SNARIV. 

4. Establecimiento de cronogramas de cumplimiento para compromisos 
pendientes. 

5. Reportes periódicos de seguimiento para garantizar trazabilidad institucional. 



El análisis realizado constituye un insumo técnico relevante para fortalecer los 
mecanismos de seguimiento institucional del Decreto Ley 4633 de 2011, 
permitiendo consolidar información sobre acciones de reparación colectiva, 
identificar prioridades institucionales y contribuir a la respuesta del Estado frente 
a los requerimientos de seguimiento realizados por los organismos de monitoreo. 
En este sentido, el presente documento constituye un insumo técnico para la 
consolidación de la respuesta institucional del Ministerio del Interior a los 
requerimientos de seguimiento relacionados con la implementación del Decreto 
Ley 4633 de 2011. 
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SISTEMA DE INFORMACION ROM.docx;

Respetado doctor Espitia.

Con un atento saludo, envío la información solicitada y que es de competencia de la Dirección de Asuntos Indígenas ROM y Minorías, a saber:

A. Informe el estado de la implementación del sistema de información para la recopilación y uso pertinente bajo la administración en
salvaguarda de los autocensos entregados por las Kumpany.

B. Informe sobre el fortalecimiento del sistema de información para las acciones interinstitucionales requeridas en las gestiones de la
atención integral al pueblo Rrom o Gitano".

Cordialmente,

Obtener Outlook para Android
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La Dirección de Asuntos Indígenas, ROM y Minorías, a través del Grupo de 
Investigación, Registro y Apoyo al Cumplimiento de Sentencias, ha adelantado 

diversas acciones para dar cumplimiento al compromiso RT 5-58 establecido en el 

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. En respeto a la autonomía y 

autodeterminación del pueblo gitano, se concertó en el marco de la Comisión Nacional 
de Diálogo que los representantes legales de cada kumpania u organización Rrom 

asignarían los recursos anuales según su autonomía y autodeterminación. Durante 

diversas sesiones, el Ministerio del Interior ha reiterado su voluntad de cumplimiento 
presentando informes remitidos por parte de la Oficina de Información Pública, que 

detallan las necesidades técnicas del sistema de información. 

El ultimo diagnóstico técnico del sistema, fue remitido el 25 de octubre de 2025 y 

revisado en noviembre del mismo año, confirma que la infraestructura actual se 
encuentra alojada en la nube de Microsoft Azure. El sistema utiliza un motor de base 

de datos SQL Server 2016, un servidor de aplicaciones IIS 8.0 y funciona sobre .NET 

Framework 4.5. Esta arquitectura permite la gestión integral de datos 

sociodemográficos y núcleos familiares, además de integrarse con el sistema SIIC 

para la administración centralizada de roles y seguridad. 

En cuanto al flujo de procesos, el sistema está diseñado para que los representantes 

legales de las kumpañy u organizaciones Rrom realicen la solicitud de registro y 

actualización de datos de los auto-censos, mientras que un gestor verifica la 
consistencia de la información y un coordinador toma la decisión final sobre el cargue 

del mismo a la plataforma. Una vez implementado totalmente, el sistema permitirá 

a la comunidad descargar en tiempo real certificados de pertenencia étnica Rrom y 

certificado de representación legal de Kumpañy u Organización Gitana. Este modelo 
de funcionamiento ya fue puesto en conocimiento y concertado con la población Rrom 

en la sesión de la comisión del 7 de septiembre de 2023. 

Respecto a la gestión presupuestal y administrativa, por temas de disponibilidad se 

acordó que los representantes autorizarán la asignación de recursos para la 
adquisición de licencias con cargo a la vigencia 2026. Durante el año 2025 se 

realizaron reuniones con la Oficina de Información Pública, destacando la del 5 de 

noviembre, para evaluar el último reporte de necesidades. Actualmente se coordina 
una agenda con la Dirección de la DAI y la coordinación del grupo de investigación y 

registro para determinar la ruta a seguir, la cual se centrará en el mantenimiento y 

fortalecimiento del desarrollo existente. 

La hoja de ruta para la puesta en marcha definitiva incluye la actualización 

tecnológica mediante la migración a la versión 2.0 del SIIC y el cargue del censo 
Rrom en la estructura de base de datos actual. Estas actividades de mantenimiento 

aseguran la compatibilidad con nuevas funcionalidades y la mejora en los estándares 

de seguridad sin necesidad de iniciar un nuevo desarrollo. Los pasos finales de esta 
implementación serán concertados con la Comisión Nacional de Diálogo en su primera 

sesión de la vigencia 2026. 
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Fw: RESPUESTA SOLICITUD DE INFORMACIÓN

Desde Margarita Rosa Reyes Yepes <margarita.reyes@mininterior.gov.co>
Fecha Vie 13/03/2026 14:26
Para Lourdes Del Socorro Insignares Castilla <lourdes.insigares@mininterior.gov.co>

7 archivos adjuntos (5 MB)
PROYECTO LEY CONTRATACION.pdf; MEM OAJ REMITE PROYECTO DE LEY CONTRATACIÓN DIRECTA ROM.pdf; Concepto Favorable OAJ Proyecto de Ley Modificación Ley 80
ROM (1).pdf; MEM ASUNTOS LEGISLATIVOS ENVIA PL CONTRATACION ROM FIRMADO (1).pdf; ACTA 31 DE MARZO 2023.pdf; COLOMBIA COMPRA REITERANDO NECESIDAD
AVANCE PL.pdf; JUSTIFICA PROYECTO DE LEY CONTRATACION 2025.pptx;
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From: Margarita Rosa Reyes Yepes <margarita.reyes@mininterior.gov.co>
Sent: Monday, March 2, 2026 10:41:50 PM
To: Henry Hernando Luna Salcedo <henry.luna@mininterior.gov.co>
Cc: Laura Valentina Casallas Calderon <laura.casallas@mininterior.gov.co>; Roquelina Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco@mininterior.gov.co>;
Carlos Eduardo Espitia Cueca <carlos.espitia@mininterior.gov.co>
Subject: RESPUESTA SOLICITUD DE INFORMACIÓN
 
Respetado señor Director:

Con un atento saludo remito el documento mediante el cual el doctor CARLOS EDUARDO ESPITIA CUECA, Coordinador Grupo de Articulación
Interna para la Política de Víctimas del Conflicto, solicita información referente al trámite del Proyecto de ley de Contratación Directa ROM,
frente al cual la DAI ya agotó en tiempo desde el año 2023  todas las actuaciones incluyendo la Consulta Previa con el Pueblo Gitano, que
eran de su competencia.

La información solicitada es:

C. Informe el estado del trámite ante el Congreso de la República del Proyecto de Ley
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"Por medio del cual se reconoce capacidad para contratar con el Estado al grupo étnico
Rrom o Gitano modificado en el Estatuto General de la Contratación Pública
Administrativa y se dictan otras disposiciones". (…)”.

GRACIAS.
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RE: REUNIÓN EN ARAS DE OBTENER INSUMOS RESPECTO DECRETO LEY 4633 Y 4634

Desde Myriam Alexandra Sánchez Díaz <myriam.sanchez@mininterior.gov.co>
Fecha Mar 17/03/2026 15:48
Para Lourdes Del Socorro Insignares Castilla <lourdes.insigares@mininterior.gov.co>
CC notificacionesdireccionindigenas <notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>; Roquelina Sabis Blanco Moscarella

<roquelina.blanco@mininterior.gov.co>; Orlando Jose Escorcia Donado <orlando.escorcia@mininterior.gov.co>

3 archivos adjuntos (445 KB)
lourdes Articulación Interna Para la Política de Víctimas del Conflicto Armado.docx; ACTA REUNIÒN INSTITUCIONES 004 NOV 5 2025.pdf; imagen reunión
gobernaciones.jpeg;

Cordial saludo.

Adjunto envío el informe con los insumos solicitados y relacionados con:

i.    Informe el estado de reporte y calidad de información de la gestión y seguimiento de las acciones institucionales concertadas, que
permiten la coordinación y articulación interinstitucional que desarrolla este Ministerio en el marco de los planes de salvaguarda étnicos".

Quedo atenta a cualquier solicitud.

Cordialmente,
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GRUPO DE INVESTIGACIÒN Y REGISTRO -
AUTO 004
Myriam Alexandra Sànchez D.
myriam.sànchez@mininterior.gov.co
Teléfono: 601 242 74 00 
Cra 8 No 12B – 31 Bogotá, Colombia
www.mininterior.gov.co

De: Lourdes Del Socorro Insignares Castilla <lourdes.insigares@mininterior.gov.co>
Enviado: lunes, 16 de marzo de 2026 14:49
Para: Myriam Alexandra Sánchez Díaz <myriam.sanchez@mininterior.gov.co>
Cc: notificacionesdireccionindigenas <notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>; Roquelina Sabis Blanco Moscarella
<roquelina.blanco@mininterior.gov.co>; Orlando Jose Escorcia Donado <orlando.escorcia@mininterior.gov.co>
Asunto: RE: REUNIÓN EN ARAS DE OBTENER INSUMOS RESPECTO DECRETO LEY 4633 Y 4634
 
Cordial Saludo, respetada Dra. Sánchez

Por medio de la presente, solicito respetuosamente su apoyo para brindar respuesta a consulta realizada por la Coordinación Grupo de
Articulación Interna Para la Política de Víctimas del Conflicto Armado, quienes solicitan lo siguiente:

"i.    Informe el estado de reporte y calidad de información de la gestión y seguimiento de las acciones institucionales concertadas, que permiten la coordinación
y articulación interinstitucional que desarrolla este Ministerio en el marco de los planes de salvaguarda étnicos".

De antemano agradezco todo insumo, información u orientación que se puede proporcionar al respecto.

Atentamente, 

Lourdes Insignares Castilla 
Contratista
Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías
Ministerio del Interior 

De: Lourdes Del Socorro Insignares Castilla
Enviado: lunes, 16 de marzo de 2026 11:42
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Para: Margarita Rosa Reyes Yepes <margarita.reyes@mininterior.gov.co>; Myriam Alexandra Sánchez Díaz <myriam.sanchez@mininterior.gov.co>; Leandra
Maydeth Duran Cortes <leandra.duran@mininterior.gov.co>; Camilo Andres Araujo Rodriguez <camilo.araujo@mininterior.gov.co>; CAMPO ELIAS
MANOTAS MANOTAS <cmanotas2020@gmail.com>; Orlando Jose Escorcia Donado <orlando.escorcia@mininterior.gov.co>
Cc: notificacionesdireccionindigenas <notificacionesdireccionindigenas@mininterior.gov.co>; Roquelina Sabis Blanco Moscarella
<roquelina.blanco@mininterior.gov.co>
Asunto: REUNIÓN EN ARAS DE OBTENER INSUMOS RESPECTO DECRETO LEY 4633 Y 4634
 
Cordial Saludo, respetados Doctores

Por medio de la presente se les convoca a reunión via teams, en aras de recolectar insumos para responder a solicitud de información
referente a los decretos ley 4633 y 4634 de 2011.

Link OBTENCIÓN DE INSUMOS DECRETO LEY 4633 Y 4634 | Reunión-Unirse | Microsoft Teams

Se adjuntan a la presente comunicación los insumos con lo que se cuenta actualmente 

Atentamente, 

Lourdes Insignares Castilla 
Contratista
Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías
Ministerio del Interior 
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SOLICITUD 

"Informe el estado de reporte y calidad de información de la gestión y seguimiento de las acciones 

institucionales concertadas, que permiten la coordinación y articulación interinstitucional que 

desarrolla este Ministerio en el marco de los planes de salvaguarda étnicos" 

RESPUESTA 

La Dirección de Asuntos Indígenas realizó la reunión de articulación interinstitucional el 5 de 

noviembre de 2025, con las entidades nacionales competentes (Salud, Educación, ICBF, Minas 

Antipersona, DPS, entre otras) para dar seguimiento a los planes de salvaguarda que ya están en 

etapa de implementación (orden tercera del Auto 004), De igual manera, se estableció el 

compromiso de realizar las reuniones de articulación con las gobernaciones de los tres 

departamentos implicados en la advertencia especial para abordar el componente de coordinación 

Nación-Territorio. 

En relación con la reunión interinstitucional de las entidades involucradas en la orden tercera del 
Auto 004 de 2009, las cuales son las siguientes: director de acción social y al ministro del Interior y 
de Justicia con la participación de la directora del ICBF, la Ministra de Educación. El ministro de la 
Protección Social, el Ministro de Defensa y el director del Programa de Acción Integral Contra las 
Minas Antipersonal, la cual se desarrolló el 5 de noviembre se concluyó lo siguiente: 
 

1. Vamos como accionantes hacer seguimiento a la implementación con las entidades que 
faltan incluir. 

2. Diseñar un plan de trabajo con los enfoques de cada etapa que son 3: formulación, 
concertación e implementación. Como vamos a participar. 

3.  Vamos a iniciar el plan de trabajo como lo proponen el Ministerio de Defensa: 1. Una 
reunión para ver cómo están ellos. 

4. Conseguir la mayor información posible sobre el avance de esa implementación. 
5. Crear ruta metodología de cómo se va a hacer el seguimiento. 
6. Crear una Estrategia de coordinación interinstitucional para el seguimiento. 
7.  Invitar a la Unidad para atención y reparación integral a las Victimas. UARIV 
8.  Ministerio de Relaciones Exteriores que cuenten cuales son las medidas cautelares que se 

están realizando en esos pueblos. 
9. Asumir compromisos por entidades. 
10.  Cada entidad debe entregar un informe sobre los compromisos. 
11.  La procuraduría se compromete a enviar un oficio colaborativo para ordenar con quien se 

habla sobre la 004 para tener certeza de que actores invitar como accionantes. 
 

En relación con el compromiso de realizar las reuniones de articulación con las gobernaciones de 
Huila, Putumayo y Caquetá, las conclusiones derivadas de esta reunión de articulación 
interinstitucional desarrollada el 27 de febrero, fueron las siguientes: 
 

1. En desarrollo del espacio, se evidenció la necesidad de fortalecer los mecanismos de 
articulación entre el nivel nacional y las entidades territoriales, particularmente en lo 
relacionado con la participación activa de las gobernaciones en las fases de formulación de 
líneas de acción e implementación de los Planes de Salvaguarda, conforme a la ruta 
metodológica establecida. 



2. Se identificaron debilidades estructurales que inciden en la adecuada ejecución de estos 
instrumentos, tales como la falta de trazabilidad presupuestal, limitaciones en los procesos 
de planeación, ausencia de indicadores de seguimiento y dificultades en la coordinación 
interinstitucional, aspectos que constituyen riesgos relevantes en el marco del control 
preventivo. 

3.  Las entidades territoriales manifestaron limitaciones asociadas a restricciones 
presupuestales, concurrencia de múltiples órdenes judiciales y dificultades para la 
priorización de acciones en los espacios de concertación, lo cual impacta el avance en la 
implementación de los Planes de Salvaguarda. 

4.  Se destacan avances institucionales relevantes, como la suscripción del Convenio 2335 de 
2025, a través del cual se han dispuesto recursos para fortalecer las fases de 
implementación durante la vigencia 2026, así como la disposición manifestada por las 
gobernaciones para participar activamente en la construcción de una hoja de ruta conjunta. 

 
Como resultado de la reunión, se definieron acciones concretas orientadas al fortalecimiento de la 
articulación interinstitucional, entre las que se encuentran: 

1.  La remisión de información detallada del estado de los planes. 
2.  La designación de enlaces técnicos por parte de las entidades territoriales. 
3.  La estructuración de un esquema de coordinación. 
4.  La programación de nuevos espacios de seguimiento y concertación. 

 
En ese sentido, el Ministerio del Interior continúa adelantando las acciones necesarias para 
garantizar el cumplimiento de las órdenes impartidas y el fortalecimiento de la implementación de 
los Planes de Salvaguarda, en coordinación con las entidades territoriales y demás actores 
involucrados. 
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